El coste econémico del
proteccionismo municipal en
una crisis de subsistencias:

Estella, 1857

CARLOS SOLA AYAPE

«... hay ocasiones en que la autoridad no debe perdonar
medio alguno, ni aun el sacrificio de los intereses, a trueque de
evitar una calamidad publica con todas sus terribles conse-
cuencias...»

AYUNTAMIENTO DE ESTELLA (1858)

1. INTRODUCCION

A lo largo y ancho del siglo XIX, las crisis de subsistencias irrumpieron
con la misma virulencia y periodicidad como lo habian hecho durante los si-
glos precedentes. Como ya puso de manifiesto Gonzalo Anes, las malas co-
sechas y el alto precio de los productos agricolas, motivado por la disminu-
cién de la oferta en los afios de escasez, originaban violentas crisis de subsis-
tencias en la Espana del Antiguo Régimen'. Tal es asi, que el hambre siem-
pre fue una sombra agazapada que se erguia amenazadora cuando las lluvias
no venfan a tiempo, o cuando los calores tempranos abrasaban los sembra-
dos, o cuando las heladas tardias destrozaban el fruto en agraz®. Asi pues, y
a pesar del paso del tiempo, seguian perpetudndose las mismas constantes, y
a similares causas les segufan correspondiendo iguales consecuencias.

En la época preindustrial, a causa del predominio del agro en la econo-
mia y dado su cardcter preponderantemente tradicional, las fluctuaciones de

1. ANES, G.: Economia e «[lustracidn» en la Espasia del siglo XVIII. Ariel, Barcelona, 1981, p. 73.

2. ANES, G.: «Tradicién rural y cambio en la Espana del siglo XVIII». En ANES, G. (ed.): La eco-
nomta espaniola al final del Antiguo Régimen. (I. Agricultura). Alianza Universidad Textos, Madrid,
1982, p. XIx.
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la cosecha pasardn a convertirse en el factor a veces més considerable de la va-
riacién de la renta social. Un simple encarecimiento del trigo y, por ende, del
pan implicaba, en el marco econémico del Antiguo Régimen o en el de la
época de transicién al capitalismo, la emergencia de este tipo de fenémenos
calamitosos, que dejaban a amplios sectores de la poblacién en los mismos
umbrales de la miseria y del hambre.

Desde siempre, la actuacién de las autoridades como respuesta a estas ca-
restias consistié en la regulacién e intervencién que permitieran mantener los
precios de los alimentos al alcance de los consumidores, en lugar de confiar
en el incentivo particular que supondrian los beneficios de un comercio de
libre empresa®. Se trataba de crear estrategias de intervencién, disefiadas des-
de arriba, para interceder en el mercado y evitar no sélo el hambre sino las
temidas consecuencias que ésta podia generar. Nada debia preocupar tanto al
gobierno como la cuestién del pan barato®. Lo que estaba en juego, tras un
violento crecimiento de los precios de los principales articulos de primera ne-
cesidad, era la conservacién del orden publico, y nada preocupaba mis que
su mantenimiento estricto.

Malas cosechas, incremento de precios, hambre, intervencionismo publico,
etc., son cuestiones, por tanto, que forman parte del complejo mosaico que
configura toda crisis alimenticia. Y por su importancia, éstas serdn las coorde-
nadas que encaucen el desarrollo del presente articulo, en un afin de explicar
el significado de la crisis de subsistencias de 1857 en la ciudad de Estella. Des-
cubriremos, asi, los resortes sobre los que descansé este intervencionismo pu-
blico, y, especialmente, cudles fueron sus repercusiones en las finanzas munici-
pales. No en vano, el objetivo final de este paternalismo no era otro que el de
abastecer de pan a la poblacién, previa fijacién de un precio, y eso siempre te-
nfa un coste, un elevado coste que no puede pasar desapercibido. Era el coste
econémico del proteccionismo municipal al consumidor urbano.

2. SIGNIFICADO DE LA CRISIS DE SUBSISTENCIAS DE 1857

Esta crisis de subsistencias, cuyo impacto tuvo lugar durante el afio agri-
cola de 1856-57, ha sido considerada como la mds significativa de las crisis
del siglo XIX, por estar situada en medio de un periodo de expansién gene-
ral econémica’. La fase de crecimiento y desarrollo que experimentd la agri-
cultura espafiola a la largo de la centuria, ante el notable aumento de la su-
perficie cultivada y el consecuente incremento de la produccién, no tanto de
la productividad®, se convierte sin embargo en el aspecto m4s visible y enga-
floso de un sector primario endeble y desfasado, cuya debilidad iba a generar

3. HAMILTON, E. J.: Guerra y precios en Espasia, 1651-1800. Alianza Universidad, Madrid, 1988,
p. 225.

4. COLMEIRO, M.: Historia de la Economia Politica Espafiola. Fundacién Banco Exterior, Madrid,
1988, p. 195.

5. BERNAL, A.: La lucha por la tierra en la crisis del Antiguo Régimen. Taurus, Madrid, 1970, p. 220.

6. Las causas principales de la baja productividad en el sector agrario han sido atribuidas a pro-
blemas estructurales, como latifundio y minifundio, y a los inadecuados métodos de cultivo, resulta-
do de inversiones de capital insuficientes. Vid. SIMPSON, J.: «La eleccién de técnica en el cultivo tri-
guero y el atraso de la agricultura espafola a finales del siglo XIX». Revista de Historia Econdmica, nim.
2, 1987, p. 271.
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ciertos fenédmenos tipicos de una sociedad tradicional, como las crisis agra-
rias. Como recoge Sdnchez-Albornoz, tal vez el rasgo mds caracteristico de
aquella economia haya sido la perduracién hasta bien entrado el siglo de las
periédicas crisis de subsistencias que impusieron su ritmo regular a la vida
agricola desde tiempos inmemoriales’.

Asi pues, la crisis de 1857 no supone novedad alguna dentro del elenco
de crisis que jalonan la centuria decimondnica, y con su irrupcién no hace
sino perpetuar, todavia mds, la larga tradicién secular. Sus origenes se re-
montan al verano del 56, cuando se constata que los resultados de la cosecha
de cereales habfan sido muy inferiores con respecto a otros afios, y que, por
tanto, tal contratiempo debia significar un notable descenso de la oferta fru-
mentaria en el mercado. La mala cosecha vino precedida de unas condicio-
nes meteoroldgicas adversas que no facilitaron la crianza del trigo. En este
sentido, se hace cierto aquello de que cuanto mayor es la dependencia de las
cosechas, mds grave es el impacto de las adversidades climdticas que afectan
a la agricultura. No obstante, serfa incurrir en un excesivo reduccionismo si
achacdsemos a los fendmenos naturales la causa dnica que provoco la cares-
tia. A este respecto, y sin menospreciar el protagonismo de las malas cose-
chas, ya quedé advertido el determinante peso que ejercian las estructuras del
antiguo régimen en el desencadenamiento de estas crisis®.

Si bien, en efecto, la espoleta principal hay que buscarla en la exigua co-
secha y en el escaso grano trillado en las eras, el detonante final de la crisis se
debié mas bien a una concurrencia de causas, que convergieron al unisono
hasta provocar el fuerte descenso del trigo, que pudo ponerse finalmente en
circulacién. A la escasez de la cosecha se unia la fuerte extraccién de cereales
hacia Europa, provocada por la guerra de Crimea, asi como el importante pa-
pel protagonizado por la especulacién ante las esperanzas de lucro, y que el
propio Gobierno reconocié su poderoso papel en el desencadenamiento de
la crisis de 1857°. La explicacién a esta dltima causa se debe a que el trigo es
el producto a la vez mds importante de la economia y el mds mévil; el que se
presta a una mayor especulacién en el mercado .

De este modo, la parca cosecha, la exportacién de cereales y la especula-
cién cobraron protagonismo propio, y a su vez se constituyeron en tres pie-
zas claves capaces de formar el rompecabezas de la hambruna. Sin embargo,
estos factores, aunque ciertos y determinantes, enmascaran a su vez a otros
que configuran el verdadero problema de fondo. La crisis del 57, ademds de
poner de manifiesto las profundas carencias en la organizacién econémica,
supuso la impotencia de la agricultura espafola, cuyos defectos y anacronis-
mos —como pone de relieve Bernal—, quedaron de manifiesto por una simple
coyuntura climatolégica adversa'. De igual modo, esta coyuntura puso
igualmente en evidencia el frigil equilibrio entre la oferta y la demanda, asi
como los propios niveles de autosubsistencia de la poblacién, resquebrajados

7. SANCHEZ-ALBORNOZ, N.: Las crisis de subsistencias de Espaiia en el siglo XIX. Instituto de In-
vestigaciones Histéricas, Rosario, 1963, p. 8.

8. ANES, G.: Las crisis agrarias en la Espasia moderna. Taurus, Madrid, 1974, p. 145.

9. SANCHEZ-ALBORNOZ, N.: Espasia hace un siglo: una economia dual. Alianza Universidad, Ma-
drid, 1988, p. 47.

10. LABROUSSE, E.: Fluctuaciones Econdmicas e Historia Social. Tecnos, Madrid, 1962, p. 113.

11. BERNAL, A.: 0p. cit., p. 220.
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por un sdbito incremento de precios, debido a una escasa capacidad adquisi-
tiva de amplios sectores de la misma.

A ello, hay que afadir que el trigo, como cereal panificable, se convertia en
un alimento indispensable en la composicién de la dieta del momento. Los
presupuestos familiares en la época industrial indican que quizé hasta tres cuar-
tas partes de los ingresos totales se dedicaban a la compra de alimentos incluso
en los anos normales, y que la gran mayoria de las compras de alimentos con-
sistfan en granos 2. Este papel preeminente va a originar una demanda excesi-
vamente rigida convirtiéndose en un grave problema, tanto para consumidores
como para productores. Como ha puesto de manifiesto Tortella, la razén de la
inelasticidad de la demanda de pan en economias atrasadas es bastante clara:
siendo la base de la alimentacién, resultaba muy dificil de sustituir. Por tanto,
la escasez se traducia en alzas de precios, no en descensos del consumo .

Ante la carencia del cereal panificable, la decisién del Gobierno fue la de
flexibilizar su politica proteccionista y consentir la entrada de grano extran-
jero. La falta de una previsién, en ausencia de una politica planificada a lar-
go plazo ", obligaba a procurar de los graneros de Europa una provisién re-
pentina con el fin de recuperar el roto equilibrio entre la oferta frumentaria
y una poblacién excesivamente dependiente del pan en la composicién de la
cesta de la compra de cada dia.

Por lo que respecta al resultado de la cosecha de 1856 en Navarra, los tes-
timonios recogidos de los contempordneos resaltan la considerable merma,
en torno a un 50 por ciento, con respecto a afios ordinarios, llegando a ser la
«mds pequefa de los diez que le precedieron» . Este descenso, unido al res-
to de los factores ya apuntados, iba a provocar una violenta y, a la vez, inevi-
table alza de los precios del trigo, que, a su vez, arrastrarian a los del pan. Una
fluctuacién de los precios, capaz de alterar la tendencia de normalidad de los
afos precedentes, era el sintoma mds elocuente de un desabastecimiento, de
una ausencia de articulos de primera necesidad, el reflejo de una amenaza que
anunciaba una situacién limite de carestia y, por tanto, de hambre.

El seguimiento de estos valores durante el proceso de la crisis se convier-
te en una tarea esencial para detectar la magnitud de la misma. Los fenéme-
nos de la historia de los precios constituyen para el historiador algo asi como
una sefal de alarma que le indica que en un lugar determinado debe buscar
algin fenémeno importante. La historia de los precios permite que dichos
fenémenos no pasen inadvertidos'. El estudio de las fluctuaciones de los pre-
cios es, pues, imprescindible en todo andlisis de la coyuntura, y el conoci-
miento de ésta permite estimar los aumentos y disminuciones de los ingre-
sos; en definitiva, las modificaciones en las condiciones de la vida material de
las sociedades humanas .

12. WRIGLEY, E. A.: «Algunas reflexiones sobre la produccién y los precios del grano en las eco-
nomias preindustrialess. En Gentes, ciudades y riqueza. La transformacion de la sociedad tradicional. Cri-
tica, Barcelona, 1992, p. 148.

13. TORTELLA, G.: Introduccién a la economia para historiadores. Tecnos, Madrid, 1994, p. 50.

14. ANES, G.: Las crisis agrarias..., cit., p. 401.

15. SANZ Y BAEZA, E: Estadistica de Navarra. Pamplona, 1858, pp. 9 y 83.

16. Kura, W.: Problemas y métodos de la Historia Econdmica. Ediciones Peninsula, Barcelona,
1977, p. 471.

17. ANES, G.: Las crisis agrarias... cit., p. 199.
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De ahi, y para el caso que nos atafie, la obligada consulta de los «libros
de precios» '* del Ayuntamiento de Estella durante, al menos, los afios de
1856, 57 y 58. Esta labor nos ha permitido conocer el valor de los precios
del trigo y su evolucién en el tiempo no sélo en el lapso de la crisis de sub-
sistencias, sino también en los meses precedentes y posteriores a la misma.

Cuadro niim. 1
Precios medios del trigo en Estella (Pts./HL.)

1856 1857 1858
Enero....oueveveieiiiiiiiiiiiinin, 10,57 .......... 35,02 ......... 22,21
Febrero woeeevveeeeeeeeeaaann, 10,33 .......... 37,41 ......... 23,04
Marzo .ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 9,97 e 40,64 ......... 20,47
Abril oo, 8,66 .......... 36,29 ......... 18,59
Mayo ..oocovereinieeee 9,45 .......... 39,85......... 18,92
JUNio weeveeeieiieeee e, 21,11 .......... 38,02 ......... 18,57
Julio eeeeeeieeieeiiieee 23,32 ueeenn. 31,37 e 15,33
AQOSLO v 2423 .......... 27,24 ......... 14,44
Septiembre ..c..ccovericunnnene 24,90 .......... 27,24 ......... 14,49
Octubre ooevvveeeeeeeeeeanannn. 26,32 oo, 26,72 ... 14,52
Noviembre ....oovvevueneenen.. 29,62 .......... 22,90......... 14,52
Diciembre ..ccoeoueeeeeeenn. 31,84 .......... 21,17 ......... 13,66

A su vez, la representacién grafica de los mismos oferta la posibilidad de
una valoracién visual, que permite detectar con mayor precision el verdade-
ro alcance que llegé a tener el incremento del precio del trigo en Estella a lo
largo de la crisis alimenticia (gréfica nim. 1). Un minimo comentario sobre
la misma debe de servir para explicar el comportamiento que mantiene la li-
nea quebrada en dicha representacién, con un violento aumento, primero, y
un progresivo descenso, después. El inicio de la fase ascendente arranca ya en
mayo, pricticamente al comienzo del afio agricola 1856-57, para consolidar-
se, esta ténica ascendente, con la recoleccién de la cosecha y la puesta en cir-
culacién —escasa como ya hemos dicho—, del nuevo grano. En condiciones
normales, la abundancia de trigo debia originar un descenso de los precios o,
al menos, una tendencia al estancamiento para ir subiendo a medida que se
produjese un distanciamiento de los meses estivales. Cuanto mds cerca este-
mos de la cosecha recogida mds bajos serdn los precios, y conforme mds nos
alejemos de ella y nos acerquemos a la préxima, mayores serdn sus valores.
En cambio, cuando la cosecha es menor y no existen reservas suficientes, el
trigo comienza a incrementar su precio desde la misma cosecha para subir,
ain con mayor violencia, durante el resto del afo agricola hasta alcanzar la
siguiente siega. Como puede verse, la linea experimenta un ascenso progresi-
vo y continuado para alcanzar su techo en los meses de marzo y mayo de
1857 e ir descendiendo, stibitamente, a partir del mes de julio, es decir, cuan-
do comenzaba a circular nuevo grano recolectado.

Este comportamiento del precio del trigo registrado en Estella es, sin em-
bargo, similar al manifestado en el resto de las principales ciudades navarras

18. A. M. E. (Archivo Municipal de Estella). Libro de Precios, nam. 201.
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como Pamplona, Tudela, Tafalla o Sangiiesa, presentando un notorio parale-
lismo durante los meses de antes, durante y después de la crisis . Empero, y
si nos atenemos al afo agricola 1856-57 (1 de julio-30 de junio), en ningu-
na de las poblaciones mencionadas se produce una subida del precio del gra-
no tan violento como en Estella, llegando a incrementar su valor un 74 por
ciento. Aunque, si tomamos como referencia el precio que se registra en abril
del 56 y el que alcanza en marzo del afo siguiente, el porcentaje asciende
bruscamente en un 370 por ciento.
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3. INTERVENCIONISMO MUNICIPAL EN ESTELLA ANTE LA
CRISIS

En Navarra, y durante los meses criticos de la crisis de subsistencias, los
ayuntamientos, al igual que la Diputacién o el Gobernador Civil, van a
adoptar toda una serie de medidas encaminadas a menguar los efectos de la
misma sobre la poblacién, especialmente procurando garantizar por diferen-
tes medios el avituallamiento de dos de los articulos de primera necesidad
por excelencia: el trigo y el pan. Ante esta coyuntura adversa, la consecucién
de este cereal panificable se convertia en un objetivo prioritario para las au-
toridades, en la verdadera «obsesién» de la vida de todos los dias?.

Suponia, ni mds ni menos, que intervenir en el mercado, con el fin de cu-
brir las lagunas que éste no cubria, lo que suponia, por otra parte, poner en
funcionamiento la vieja maquinaria intervencionista municipal, auspiciada
por los criterios de un paternalismo secular que, atin con mayor rigor, salia
en defensa y proteccién del consumidor urbano, cuando la carestia y el au-
mento de los precios ponfa en peligro su nivel de alimentacién y subsisten-
cia. Pero, ademds, no hay que olvidar que este nuevo gesto intervencionista

19. SoLA AYAPE, C.: «La crisis de subsistencias de 1857 en Navarra». Revista Huarte de San Juan.
(Geografia e Historia), ntim. 2, Universidad Publica de Navarra, 1995, pp. 186-88.
20. BRAUDEL, E.: Escritos sobre la Historia. Alianza Universidad, Madrid, 1991, p. 203.
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en el ecuador del siglo XIX, se producia en un contexto histérico supuesta-
mente propicio para desterrar este tipo de viejas practicas, como consecuen-
cia de una economia politica abiertamente decantada, al menos en cuanto a
la apariencia de su credo, hacia la libertad de mercado. En principio, el ba-
gaje legislativo recopilado, tras la puesta en vigor de los principios del libera-
lismo decimonénico espanol, asi pretende demostrarlo. La economia a estas
alturas de la centuria parecia confiar en la doctrina de un laissez faire, que,
por si mismo, debfa conseguir la abundancia y la baratura, aun en tiempos
de crisis alimenticia. Como dirfa el propio Adam Smith, el comercio interior
libre es no sélo el mejor paliativo de la escasez sino el preventivo més eficaz
contra el hambre?'. No en vano, la Diputacién de Navarra hard suyos estos
supuestos econdémicos, como se puso de manifiesto en el predmbulo de una
Circular, redactado por el liberal José Yanguas y Miranda, que verd la luz tan

s6lo unos meses antes, en 1855. En el mismo se decia lo siguiente:

«Para conseguir la seguridad, la abundancia y la baratura de los manteni-
mientos, es preciso que respetando la administracién de las leyes que rigen el
mundo econdmico, se limite a facilitar la produccidn, las salidas y el consu-
mo. Todo lo demds debe abandonarlo al incentivo del interés individual, al
influjo poderoso de la libertad de concurrencia» .

La situacién de desabastecimiento y el incremento de los articulos de
primera necesidad en los municipios navarros a partir del verano del 56 po-
nen de manifiesto los riesgos que conllevaba abandonar los abastos «al in-
centivo del interés individual». A través de los testimonios recogidos, puede
demostrarse la desconfianza de los ayuntamientos hacia ese «influjo podero-
so de la libertad de concurrencia», la cual no significard precisamente grane-
ros llenos y precios baratos, sino todo lo contrario. Y cuando esto se produ-
cia, al ver los almacenes vacios y que el grano no llegaba hasta los puestos de
venta, se va a sentir la necesidad de recuperar el roto equilibrio entre la ofer-
ta y la demanda, a través de una politica directa de intervencién hasta ga-
rantizar el pan a precios baratos. El mercado dejaba de ser el lugar donde apa-
recfa el interés de la «mano invisible», alli donde la oferta y la demanda se da-
ban cita, alli donde ambas debian encontrar su equilibrio automadtico a tra-
vés de los precios. Por contra, y cuando la carestia empezaba a ser acuciante,
aparecerd en escena —eso si—, la mano visible de la autoridad municipal, fiel
a su tradicién secular, para comprar granos y harinas, para vender posterior-
mente pan y, a la vez, fijar los precios de manera indirecta, si no baratos, si
al menos no excesivamente caros. Desde arriba no era plausible un raciona-
miento de los recursos entre el vecindario por medio de los precios, que —co-
mo ha constatado Thompson—, no distribuye los recursos equitativamente
entre los necesitados; reserva los alimentos para los que puedan pagar su pre-
cio y excluye a los que no puedan pagarlo®.

En este aspecto, la tradicién en Navarra recordaba cémo habia existido
siempre un temor entre los gobernantes del Reino, de que la carestia del ali-
mento bdsico, el pan, provocase alteraciones del orden publico y fomentara

21. SMITH, A.: La riqueza de las naciones. Alianza Editorial, Madrid, 1994, p. 572.

22. Boletin Oficial de Navarra, nim. 139, 20 de noviembre de 1854.

23. THOMPSON, E. P.: «La economfa moral revisada». En Costumbres en comiin. Critica, Barcelo-
na, 1995, p. 322.
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el descontento popular?. De ahi que, entrados ya en el siglo XIX, la policia
de abastos se mantenga, por necesidad y por tradicidn, en manos de las auto-
ridades municipales y en beneficio de los centros urbanos®.

Asi pues, el Ayuntamiento de Estella, al igual que la mayoria de los ayun-
tamientos navarros, adoptard todo tipo de medidas a su alcance con el pro-
p6sito tnico de hacer frente a la crisis de subsistencias. Y la primera de ellas,
como no podia ser de otro modo, fue la de comprar, a fines de 1856, 1600
robos de trigo «cuyo grano se conservard depositado para distribuirlo en ca-
so de carestia» *. Se trataba de una medida cautelar, destinada a garantizar el
abasto en caso de necesidad cuando el descenso del grano se hiciera mas no-
torio durante los meses de primavera.

Estella, tal y como pone de relieve Alfredo Floristdn, era de por si defici-
taria en grano, por lo que necesitaba abastecerse comprando trigo fuera, con-
sumando ese intercambio cldsico entre la ciudad y el campo de su entorno?.
Segin la informacién que se recoge en el Diccionario de Madoz, la ciudad
producia vino, aceite, verduras y poco grano *, confirmdndose, por tanto, la
incapacidad del mercado local para cubrir con eficiencia el consumo urbano
de este cereal panificable. Asf pues, atin en condiciones de normalidad, el tri-
go debia comprarse fuera.

En marzo del 57, «atendido el alto precio a que valen en el presente afio
los cereales, y atendida la escasez de sus articulos en el mercado publico de
esta ciudad», el Ayuntamiento decide nombrar una «comisién de subsisten-
cias», formada por cinco concejales, «para que esté al frente de tan impor-
tante y transcendental asunto y adopte las medidas a propésito para propor-
cionar la mayor concurrencia y baratura de dichos articulos» *. El abasto ur-
bano pasa a convertirse, de este modo, en una cuestién de primer orden, por
lo que a estas alturas de la crisis la injerencia municipal se presenta en toda
su extension, adoptando a su vez diferentes cauces de manifestacién. Asi, co-
mo recordaba Abelld en su Manual de policia urbana, cuando el libre trifico
no produce sus resultados y hay escasez y carestia de los principales articulos
de consumo, entonces la Autoridad estd en el deber de adoptar medidas que
eviten la miseria y el hambre ™.

La primera actuacién de la recién constituida Comisién fue la de reunir
a los «veinte mayores contribuyentes» de Estella para tratar con ellos la pro-
blemadtica de las subsistencias en la ciudad, quienes, como veremos, ejercerdn
un control sobre la gestién municipal en todo lo referente al abasto del pan.
De la reunién se va a aconsejar la conveniencia de comprar otros 2.000 ro-
bos de trigo, entre 32 y 34 reales el robo, y enviar una comisién a San Se-
bastidn «donde segtn noticias podrd hacerse la compra a un precio bastante

24. FLORISTAN, A.: «Comercio de granos (siglos XVI-XIX)». En Navarra. Temas de cultura popu-
lar, nim. 397, p. 21.

25. CASTRO, C. de: El pan de Madrid. El abasto de las ciudades espaiiolas del Antiguo Régimen.
Alianza Universidad, Madrid, 1987, p. 19.

26. A. M. E. Actas de sesiones. Afios 1855-1857. Libro 148, 22 de diciembre de 1856.

27. FLORISTAN, A.: La Merindad de Estella en la Edad Moderna: los hombres y la tierra. Institucién
Principe de Viana, Pamplona, 1982, p. 326.

28. MADOZ, P: Diccionario Geogrdfico- Estadistico- Histdrico de Navarra. Ambito Ediciones, Va-
lladolid, 1986, p. 118.

29. A. M. E. Actas de sesiones. Afios 1855-1857. Libro 148, 14 de marzo de 1857.

30. ABELLA, E: Manual de policia urbana. Madrid, 1887, p. 43.
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cémodo y bajo, en comparacién con el que tiene el trigo en el mercado de
esta poblacién»?'. Por un lado, se tenia constancia ya de la llegada de «una
crisis extrema de subsistencia» y, por otro, se sabia que ademds el Ayunta-
miento «no podia violentar y deprimir el curso corriente de los cereales, y que
para abastecer no habria medio mejor que dejar obrar libremente al interés
individual y al comercio». La decisién de acaparar grano se tomaba de nue-
vo como medida de prevencidn, de tal modo que se almacenaron un total de
1.340,5 robos por importe total de 45.601, 50 reales.

Al llegar abril, finalmente, y después de sucesivas compras de grano y hari-
na, el Ayuntamiento decide asumir la responsabilidad del abastecimiento,
anunciando mediante bando el establecimiento de dos tiendas para expender
pan por cuenta de esta Corporacién, en la calle Mayor y en calle del Puente®.
La venta del pan, a razén de 3 reales cada pieza de cuatro libras (1,488 kgs.),
iba a estar condicionada por un requisito fundamental que no debemos pasar
por alto a la hora de valorar adecuadamente el significado de este paternalismo
municipal. El pan sélo podia ser vendido a los vecinos de Estella, y se prohi-
bia, bajo sancién y decomiso de la mercancia, la extraccién de pan para otros
pueblos. Se trataba de una medida mds orientada a proteger al consumidor ur-
bano, evitando asi que la oferta de pan fuese reducida, para perjuicio de los ve-
cinos, por la compra de los «forasteros».

La medida resulta significativa, aunque nada sorprendente. Ante la co-
yuntura de carestia generalizada, y una vez que se habia conseguido por dis-
tintos medios la obtencién de la materia prima para garantizar el abasto, la
ciudad se encerraba sobre si misma, bajo la proteccién y amparo que le brin-
daba las murallas de una reglamentacién municipal que se aprobaria al uso,
defendidas éstas bajo un régimen sancionador que recaeria sobre todo aquel
que fuera capaz de franquearlas. Conseguidos los cereales, las ciudades se
convertian, como acertadamente las ha definido Montanari, en «islas de
abundancia artificial», que seguian haciendo lo posible por traer el trigo, aun-
que fuera de muy lejos, pues incluso estaba en juego el orden puiblico®. La
justificacién de prohibir la venta de pan a los forasteros por el Ayuntamien-

to de Estella la encontramos en el siguiente texto:

«...pues habiéndose propuesto dispensar un beneficio al pueblo, a costa
de los fondos del comtn, crefa que ese beneficio debfa limitarse al vecindario;
ademds, por otra parte, se deseaba evitar toda eventualidad, y que en ningin
caso faltase el pan para sus administrados» *.

Era, no obstante, una préctica comuin que, igualmente, se puso en vigor
en otras ciudades en situaciones extremas como la presente. Asi, en Pamplo-
na, su Ayuntamiento tuvo que prohibir la extraccién de pan, «en atencién al
extraordinario consumo que se nota por efecto de extraerlo a otros pueblos
de la provincia y a la necesidad de conservar las existencias de trigo y harina
para el abasto del vecindario» *. Acaparar y conservar, primero, abastecer al
vecindario, después; tal era el lema, tal la consigna.

31. A. M. E. Actas de sesiones. Ahos 1855-1857. Libro 148, 24 de marzo de 1857.

32. A. M. E. Idem, 7 de abril de 1857.

33. MONTANARL, M.: E hambre y la abundancia. Historia y cultura de la alimentacion en Europa.
Ciritica, Barcelona, 1993, p. 60.

34. A. M. E. Cuentas de Propios. Afios 1852-1869. Caja 164.

35. A. M. P. (Archivo Municipal de Pamplona). Actas municipales, nam. 96, 19 de julio de 1856.
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Sin embargo, la abundancia de pan, ademds a precios rebajados, signifi-
caba un reclamo demasiado atractivo a pesar de las prohibiciones, todavia
mayor ante la carestia generalizada. Infringir, por tanto, la normativa no de-
bia suponer algo extraordinariamente anormal, y s algo habitual cuando lo
que estaba en juego era llenar el estémago y saciar el hambre o hacer comer-
cio, por medio de la compraventa, de la necesidad. Y asi lo pone de mani-
fiesto, la publicacién de un nuevo bando donde se recordaba la prohibicién
de sacar pan de la ciudad de Estella, debido a que «alguna parte del que ex-
pende por su cuenta para el abasto del vecindario ha sido extraido para otros
pueblos» *. De igual modo, hubo que deponer de su cargo a una de las ven-
dedoras del pan municipal, que, «abusando de la confianza que se habia
puesto en ella, lo daba también a algunas personas que, sabia, lo destinaban
para fuera de la ciudad, contra el acuerdo que se tiene tomado sobre el par-
ticular ¥.

Siguiendo con el curso de los acontecimientos, al llegar mayo, el Ayun-
tamiento decide solicitar autorizacién a la Diputacién para tomar ciertas can-
tidades a interés con el fin de efectuar una compra considerable de harinas®.
Las causas que se expresan no son otras que «el subido precio de los cereales
y la escasez que de ellos se experimenta en esta ciudad». Se pretende «soste-
ner el precio» y «abastecer a este vecindario de aquellos articulos de primera
necesidad», para lo cual se acuerda acudir a las fibricas y depésitos de hari-
nas y «celebrar una contrata que asegure la provisién necesaria hasta la pré-
xima cosechan.

Hasta la fecha, y durante los meses de abril y mayo, el abasto de pan ha-
bia tenido lugar gracias a 615 robos del trigo almacenado por el Ayunta-
miento, y a las compras de harinas que se habian realizado: 2.272 arrobas a
la fébrica de José Maria Arcelts de Lasarte y 414 arrobas en una harinera de
Pamplona. El viaje que una comisién municipal, con tal objeto, hubo de ha-
cer a Pamplona, sirvi para efectuar una contrata® de 12.000 arrobas de ha-

rina en la fibrica de Gregorio Alzugaray .

«Alarmado, pues, el Ayuntamiento justamente al ver que aquel articulo
de primera necesidad [el trigo], tomaba un precio tan desmedido, y propor-
ciondndosele ocasién de poder abastecer al pueblo de harinas... no vacilé ni
por un momento en hacerlo, asi asegurdndole la abundancia de aquellas no
s6lo hasta la préxima cosecha, sino extendiendo también su provision a cual-
quier necesidad que pudiera ocurrir algo mds adelante, como habia sucedido
en los afios anteriores» I,

La compra de harinas, en lugar de trigo, responde a la idea de adquirir el
producto ya elaborado y evitar, asi, la utilizacién de una infraestructura para
proceder a su molturacién, algo que debia generar unos costes anadidos. Por

36. A. M. E. Actas de sesiones. Afios 1855-1857. Libro 148, 2 de mayo de 1857.

37. A. M. E. Idem, 9 de junio de 1857.

38. A. A. N. (Archivo Administrativo de Navarra). Expedientes generales. Afio 1857. Caja 98.

39. A. M. E. Actas de sesiones. Afios 1855-1857. Libro 148, 19 de mayo de 1857.

40. En 1815 se constituyé la compaiifa de comercio de «Alzugaray e hijos», germen de una im-
portante empresa harinera que florecerd en la segunda mitad del siglo. Entre las actividades que se des-
criben en su escritura inicial se mencionan los negocios de compras, ventas, cambios, préstamos y co-
rrespondencias. En VV. AA.: Navarra, 1500-1850. Trayectoria de una sociedad olvidada. Ediciones y
Libros, S. A., Pamplona, 1994, p. 199.

41. A. M. E. Cuentas de Propios. Afios 1852-1869. Caja 164.
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otra parte, los 25,75 reales que costarfa cada arroba se consideraba como un
precio asequible, a tenor del precio de esta mercancia en el mercado.

Las harinas se consiguen en dos de los puntos de venta y distribucién,
que, al margen de su relativa proximidad geografica, tienen significado por si
mismos, y que pueden ayudar a explicar el porqué de ellos y no de otros. En
primer lugar, San Sebastidn que, a través de su puerto mercante y una vez de-
clarada la libertad de importacién de cereales por el Gobierno, se convertird
en una ciudad de destino de parte de los granos y harinas provenientes de Eu-
ropa, y, por ende, en una de las puertas de entrada en el norte para el resto
de la peninsula. Y, en segundo lugar, Pamplona, ciudad donde comenzaba a
desarrollarse un incipiente sector harinero que tendrd su gran auge ya en las
décadas finales del siglo. Asimismo, la negativa a comprar dentro de un 4m-
bito geografico local —al margen de otras consideraciones como su escasez o
elevado costo—, puede responder a la conveniencia de no eliminar de ese mer-
cado el considerable volumen de mercancia necesario para atender al abasto
de pan de la ciudad, algo que provocaria la retirada de un producto destina-
do, mas bien, al consumo particular, ademds de producir un inevitable au-
mento de los precios.

Tal vez, una de las cuestiones que mds interés puede despertar dentro de
las coordenadas de esta politica intervencionista es la cantidad de pan que el
Ayuntamiento, con su actuacién, puso a la venta en Estella durante los me-
ses de la crisis de subsistencias. El pan es el alimento preeminente en la die-
ta de la poblacién, y se vuelve fundamental e indispensable en momentos de
carestfa. El pan, por ende, cobra protagonismo propio, y se convierte en el
comestible sobre el que se centra la expectante mirada de la autoridad, el ali-
mento que, a la postre, se pretende conseguir para suministrar al vecindario,
el principal resorte para hacer frente al hambre.

Cuadro nim. 2
Pan vendido por el Ayuntamiento de Estella en 1857

Unidades (4 1.) Precio (rs.) Total (reales)
61.080 ceveeeeeeeeeeeeeeenn, 3,00........... 183.241,00
2.592 e 2,90 .cceuann..... 7.516,00
11.250 i, 2,75 e, 30.937,17
8166 cuuueeeieeeaeeiaaann, 2,60 ... 21.231,80
83070 cuueueeeereeereerreereeeneeereereeerreerreenaeann 242.926

El resultado dltimo de la actuacién municipal iba a ser la venta de 83.076
unidades de pan, de 4 libras cada una, lo que equivaldria a un total de
123.617 kilogramos, y unos ingresos de 242.926 reales.

Por dltimo, y como otras medidas de intervencién, al margen de las ya
comentadas, se va a ejercer un severo control sobre el modo de efectuar la
compraventa de géneros de primera necesidad en el propio mercado local de
la ciudad. Recordemos que Estella contaba entonces con un mercado los jue-
ves que tenfa lugar en la Plaza de la Constitucién, donde «se ponen las mis-
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mas mercaderfas que en las ferias, pero los cereales se reservan para el do-
mingo, en cuyo dia celebran un mercado especial» “.

En este sentido, y debido al monopolio que venian ejerciendo los reven-
dedores de comestibles, y con el objeto una vez mds de proteger al consumi-
dor, se prohibird la compra de cualquier género para su posterior reventa an-
tes de las doce del mediodia, y se fijard, ademds, como sitio tnico para el
mercado «de los que se ocupan en dicho trifico, la plaza de San Francisco,
sin que nunca puedan colocarse en otro sitio alguno publico» ®. Asimismo,
otro bando municipal obligara a los conductores de cereales a «conducirlos a
la plaza publica, en que se celebra dicho mercado, y descargarlos en ella pa-
ra ese objeto, sin que puedan hacerse tratos sobre dichos articulos en las ca-
lles y puntos del trdnsito y hasta después de que hayan sido colocados en la
plaza publica...» “.

De este modo, la injerencia municipal iba dirigida a fijar los horarios pa-
ra efectuar las transacciones y a sefialar el espacio fisico donde tendrian lugar
las mismas, prohibiéndose todo tipo de compraventa fuera de los lugares pre-
establecidos. A través de esta imposicién de horarios se garantizaba el apro-
visionamiento del vecindario, y mediante la fijacién de los espacios de venta
se conseguia que todos los comestibles concurriesen a un mismo lugar, evi-
tdndose ventas anticipadas y la, inevitable, especulacién en situaciones como
éstas. Quedaba claro una vez més que el control severo del mercado estaba
hecho para proteger al consumidor, es decir, a la concurrencia®.

Para cerrar este apartado, decir que el mercado, supuestamente autorre-
gulador, pasard de nuevo, como hemos visto, a ser de algiin modo regulado
e intervenido como consecuencia de una crisis alimenticia. Y esto serd asf has-
ta el momento en que desaparezca la carestia y se incremente la oferta con la
llegada del grano procedente de la nueva cosecha, y con ella se evidencie el
paulatino descenso de los precios de trigo y del pan. Sélo entonces y «desde
arriba», cuando los precios se ajusten mds a la capacidad adquisitiva de la po-
blacién, se dejard de ejercer ese control directo, nunca indirecto, atento y
cauto siempre a cualquier irregularidad que ponga en entredicho el equilibrio
entre la oferta y la demanda, no de parte de esa demanda, sino de toda la de-
manda.

4. BALANCE ECONOMICO DEL PROTECCIONISMO
MUNICIPAL

La intervencién en el mercado, ante la escasez de trigo, para procurar un
abastecimiento regular de pan a la poblacién supuso, entre otras cosas, la
compra de una materia prima a precios sustancialmente elevados, ademds
durante los meses de invierno y primavera cuando la crisis de subsistencias
estaba ya ampliamente declarada. A esto hay que afadir que el comercio de

42. MADOZ, P: op. cit., pp. 111 y 116.

43. A. M. E. Actas de sesiones. Afios 1855-1857. Libro 148, sesiones de 30 de agosto de 1856, 18
de julio y 12 de septiembre de 1857.

44. A. M. E. Idem, 22 de agosto de 1857.

45. Vid. BRAUDEL, E: Civilizacidn material, economia y capitalismo. Siglos XV-XVIII. Los juegos del
intercambio. Alianza Editorial, Madrid, vol. 2, p. 189.
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granos se convertia en una de las actividades mds lucrativas, dadas las gran-
des fluctuaciones de los precios y las diferencias de nivel de los mismos, se-
gan las regiones*. La ausencia de una reserva frumentaria, que pudo adqui-
rirse anteriormente a precios muchos mds bajos, supone, finalmente, un ma-
yor gasto afadido y un esfuerzo econémico més que considerable. La falta de
previsién y provisién acarrearia este tipo de consecuencias.

Asi, aceptar las reglas del juego de una intervencién publica sélo en aque-
llos casos de carestia e incremento de precios se traducird a la postre en un
mayor desembolso econémico y, por tanto, en un aumento de la data en el
balance final de las cuentas municipales. Esta politica de acaparamiento re-
pentino en casos de crisis contrastaba con la desarrollada en aquellos muni-
cipios, donde el intervencionismo municipal se mostraba activo y constante
a lo largo de los doce meses del afio y, por tanto, podian afrontarse estas cri-
sis coyunturales con parte de los granos acaparados mucho antes del estalli-
do de las mismas. En este sentido, y como ya pudimos poner de manifiesto
en otra ocasién, ayuntamientos como el de Pamplona podian hacer frente a
situaciones de emergencia con relativa mayor facilidad y relativo menor cos-
te, debido al grano acaparado en los graneros municipales, gracias al mante-
nimiento y conservacién del Vinculo municipal 7. Aunque, a pesar de esta
constatacién, no podemos silenciar el coste econémico que en ocasiones ge-
ner esta politica paternalista en Pamplona, y el cimulo de deudas que aca-
rreé especialmente en momentos de determinadas coyunturas adversas .

Cuadro ndm. 3
Balance de la venta del pan municipal en Estella. Afio 1857 .

INGRESOS GASTOS

Venta de pan......... 242.926,00 Compra de harinas.... 228.384,25
Venta de harina ........ 6.292,17  Compra de trigo ......... 23.669,91
Venta de trigo ........ 28.167,25  POILeS .veeeeeeeeeeeeeeaannn.. 13.200,17
Venta de residuos ........ 384,00  Elaboracién de pan ....... 8.938,80
Admon. anterior .... 15.333,25  Venta de pan ................ 1.811,12
Varios ceeeeeeeeveeeeeeeannn.. 247520 Varios eeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeaaaaans 886,00
Total ......cccueeneeee 295.577,87  Total .......cccceuenneeen. 276.890,25

Balance final: 18.687,62 reales.

46. ANES, G.: Las crisis agrarias..., op. cit., p. 311.

47. SoLA AYAPE, C.: «Guerra y abasto. El suministro de pan en Pamplona durante la Tercera Gue-
rra Carlistar. Aczas del II Congreso de la Asociacion de Historia Contempordnea, Barcelona, 1994, t. 1,
pp. 15-17.

48. Sobre el endeudamiento municipal como consecuencia de este proteccionismo al consumidor
urbano vid. SoLA AYAPE, C.: «El Vinculo o Pésito municipal de Pamplona (1527-1933): resefia de un
bosquejo histéricor. Revista Huarte de San Juan. (Geografia e Historia), nim. 1, Universidad Publica
de Navarra, 1994, pp. 228-231.

49. El presente cuadro corresponde a las cuentas presentadas por el concejal encargado de la ex-
pedicién del pan desde mayo hasta octubre. Por tanto, no incluye las cuentas correspondientes al mes
de abril, y que, a pesar de nuestra intencién, nos han sido imposible reunir en la documentacién.
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En el presente cuadro, hemos reunido las partidas de gastos e ingresos del
abastecimiento de pan por parte del Ayuntamiento de Estella durante la cri-
sis de subsistencias de 1857. El contraste del importe alcanzado en la entra-
day salida de fondos presenta un engafioso balance positivo de 18.687,62 re-
ales a favor de las arcas municipales. Sin embargo, las cuentas presentadas por
el administrador del abasto de pan ocultan parte de la realidad, y no reflejan
la pérdida ocasionada por las 5000 arrobas de harina, compradas y que que-
daron sin consumir. La cancelacién de esta cuenta, como veremos a conti-
nuacién, supuso un déficit de 56.699 reales, por lo que, en su conjunto, el
resultado final evidencia un balance negativo de 38.011,38 reales. Asi pues,
la actuacién del Ayuntamiento de Estella, acorde con su paternalismo, iba a
originar un considerable costo econémico, cuyo saldo de pérdidas debia re-
caer sobre las finanzas municipales™. La eliminacién de las utilidades y el re-
sultado de las pérdidas es debido dnica y exclusivamente a la contrata de las
doce mil arrobas de harina, resultado a la postre de un mal célculo en el aca-
paramiento. Aunque bien es cierto que lo que puede entenderse como «pér-
didas» adquiere un significado bien distinto a los ojos de la propia corpora-
cién municipal, como se pone de manifiesto en el siguiente texto:

«Si los fondos municipales de esta ciudad han sufrido algiin menoscabo,
no por eso se ha de calificar desde luego como una pérdida, pues que por otra
parte el vecindario ha reportado ventajas muy superiores, mediante a que se
ha abastecido y estd abasteciéndose de pan abundante, a un precio mucho
mids bajo, que el que en otro caso habria tenido que pagar por aquel articulo
de primera necesidad; de manera que lo que un concepto es pérdida para los
fondos municipales, es por otro ganancia y muy superior para los vecinos»°'.

La gestién municipal, antes de la contrata de harinas hecha con Alzuga-
ray, arrojaba un balance ciertamente positivo. Hasta entonces, se venia obte-
niendo un beneficio de 5 reales por cada 8 arrobas de harina comprada, que
suponfan una produccién de 77 panes y su posterior venta a razén de 3 rea-
les cada uno.

Esto mismo pone a su vez de relieve, por muy evidente que ello resulte,
que el Ayuntamiento no regala pan, sino que vende pan como cualquier pa-
nadero particular. En primer lugar, con las compras de grano y harinas, con-
sigue garantizar el abasto diario de este articulo de primera necesidad entre el
vecindario, eliminando de raiz los probables problemas que podia acarrear el
desabastecimiento y el hambre, y, en segundo término, fabricado el pan el
Ayuntamiento lo vende, a precios politicos, pero lo vende, aprovechando
cualquier oportunidad para obtener una pequena ganancia en la transaccién,
o al menos evitar una acumulacién de pérdidas. De ahi se explica que en las
lineas quebradas que los precios dibujan en las graficas en situaciones de cri-
sis de subsistencias nunca haya un paralelismo exacto entre los valores que al-
canzan el trigo y el pan™.

En el caso de Estella, su Ayuntamiento compra la harina que estima ne-
cesaria para superar con creces la crisis, y lo hace a través de una contrata

50. Sobre el coste de la proteccién en CASTRO, C. de: ap. cit., pp. 21, 29, 107 y 112.

51. A. M. E. Cuentas de Propios. Afios 1852-1869. Caja 164.

52. Vid. SorA AvarE, C.: «Intervencionismo municipal y abasto del pan en Tudela: el estableci-
miento de una panaderfa publica a mediados del siglo XIX». Revista del Centro de Estudios Merindad
de Tudela, ntm. 6, 1994, p. 53.
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donde se fija el coste de la arroba a un precio determinado: 25 reales y 75
céntimos. Esto quiere decir que mientras el valor de la materia prima per-
manece invariable durante la coyuntura, los precios del pan, por el contrario,
experimentan una fluctuacién a la baja, registrdndose un total de cuatro re-
ducciones en su precio. Los motivos que condicionan el comportamiento de
esta deflacién pueden ser varios. Al comienzo del abasto, el Ayuntamiento
mantiene un precio del pan, algo elevado, para que los panaderos particula-
res puedan seguir encontrando una rentabilidad en la venta ante el conside-
rable coste del trigo. De este modo, consigue, a pesar de su intervencionismo
y su imposibilidad legal de imponer un monopolio, garantizar el concurso de
la industria particular en la produccién panera, y, por tanto, mantener e in-
crementar la propia oferta. Como se recoge en el Informe de los mayores con-
tribuyentes, que elaboran sobre la gestién de la venta del pan, «los panaderos
no habian experimentado perjuicios, pues siguiendo el ejemplo del Ayunta-
miento, con ventaja podl’an sostener su competenciar.

Cuadro nim. 4
Evolucién del precio del pan durante el tiempo de su venta (1857)

3,00 reales .......uu....... 5 mayo al 10 julio
2,90 reales.......uuu....... 11 julio al 14 julio
2,75 reales................. 15 julio al 28 julio

2,60 reales....... 29 julio al 19 septiembre

Por otra parte, la Corporacién estaba obligada a consumir sus propias ha-
rinas almacenadas y, a la vez, a descender el precio del pan por efectos de la
competencia particular, que podia reducir su valor ante el descenso del pre-
cio del trigo como consecuencia del incremento de la oferta frumentaria de
la nueva cosecha. Como se aprecia en el presente cuadro, el descenso de los
precios comienza justo al inicio del nuevo ano agricola, es decir, cuando en-
tra en circulacién el trigo nuevo. Si queria dar salida a sus harinas, no tenfa
otra opcién que reducir los precios.

5. CRITICAS A LA GESTION MUNICIPAL

Una de las condiciones que la Diputacién puso a la Corporacién muni-
cipal de Estella para la aprobacién de su crédito fue la obligacién de presen-
tar, al final de la gestidn, el balance general de las cuentas. Este, a su vez, de-
bia contar con el beneplicito de los mayores contribuyentes de Estella. Su
protagonismo en la supervisién de las finanzas municipales se debe a la Cir-
cular de 25 de marzo de 1847, donde la Diputacién de Navarra sentaba la
condicién de que las cuentas de los ayuntamientos debian ser aprobadas por
los mayores contribuyentes de cada municipio, aunque, finalmente, ésta se
reservarfa la potestad para su aprobacién definitiva .

53. Sus nombres en la Estella de 1859 eran los siguientes: Manuel Ochoa, Anselmo Vicuiia, Joa-
quin Uturria, Pantaleén Maldonado, Juan Antonio Unzué, Fernando Errdn, Diego Larrainzar, Julidn
Jaén, Castor Salinas, Manuel Zorrilla, Manuel Ganuza, Alejandro Urra, Jose Vicente Santa Cruz, Ro-
mualdo Sainz Pardo, Ricardo Jaén, Tiburio Albizu, Manuel Jaén, Francisco Goicoechea.
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Su misién, tal y como lo advierten en su Informe, era la de «juzgar y ca-
lificar la administracién municipal y la inversién de los fondos publicos», y
que no dudan, para el presente caso, de calificarla de «funesto negocio». En
efecto, las principales criticas de los «contribuyentes» se centran en la con-
trata de las 12.000 arrobas de harina, una cantidad, considerada como su-
mamente elevada habida cuenta de la proximidad de la nueva cosecha y re-
coleccién, y a pesar de su consejo de proceder con «suma prudencia y parsi-
monia en las compras y que de ningtin modo se comprometiese en adquisi-
ciones de consideracién» **. Hasta entonces, en opinién de éstos, el Ayunta-
miento abastecia al pueblo de pan, y lejos de perder, atin debia de reportar
alguna utilidad, por lo que «esa inconveniente y perjudicialisima contrata de
las doce mil arrobas ha destruido todas esas ventajas sin beneficio alguno pa-
ra el consumidor».

Hay que resefar que en este punto residia uno de los principales riesgos
que conllevaba la actuacién municipal. Un excesivo acaparamiento podia
acarrear un considerable quebranto econémico, en el caso de tener que dar
salida al grano o la harina no consumidos una vez superada la crisis, eviden-
temente, a unos precios muy inferiores a los de sus compras ™.

Asi, a comienzos de agosto, y con motivo de la baja experimentada en el
precio de los cereales, se decidia suspender la fabricacién y venta del pan en
Estella*. El problema radicaba entonces en qué hacer con las 5.000 arrobas
restantes de la contrata, que no se habfan consumido, y que permanecian to-
davia en poder de Gregorio Alzugaray. Por el momento, Alzugaray accedia a
la pretensién del Ayuntamiento de conservar las harinas en Pamplona, a
cambio del abono de un 6 por ciento de interés anual, «puesto que ¢l habia
amortizado el dinero de su importe en compra del trigo necesario para el
cumplimiento de la contrata». A finales de ano, y después de convenir que se
procediese a dar salida a las harinas por los medios que se estimasen conve-
nientes, se decidia reducirlas a pan”. Para llevar tal fin, se firmé un convenio
con cinco panaderos de Estella, donde se convenia la fabricacién de 58 pa-
nes sobados por cada seis arrobas de harina entregadas, a cambio del pago de
1 real por cada arroba*.

Se establecia asi el medio para dar salida a la enorme cantidad de harina
que permanecia todavia almacenada y que no se pudo consumir. Finalmen-
te, a fines de abril, Gregorio Alzugaray remitia una carta al Ayuntamiento
manifestando su deseo de comprar el resto de la harina retenida en sus al-
macenes, a razén de 16 reales la arroba. La respuesta fue la de aceptar la pro-
posicién «considerando que de traerla a esta ciudad y expenderla en ella, le
ha de resultar mayor perjuicio que de cederlas a Alzugaray al precio expresa-
do» *. Para concluir, el cancelamiento definitivo de las cuentas con este fa-
bricante supuso un coste 77.820 reales, a lo que habia que descontar por pro-

54. Informe, de 24 de marzo de 1858, de los mayores contribuyentes de Estella sobre la gestién
de la venta de pan municipal. A. M. E. Cuentas de Propios. Afios 1852-1869. Caja 164.

55. Vid. SoLa AYAPE, C.: «La crisis de subsistencias...», cit., pp. 196-97.

56. A. M. E. Actas de sesiones. Afios 1855-1857. Libro 148, 5 de agosto de 1857.

57. A. M. E. Idem, sesiones de 15 y 23 de diciembre de 1857.

58. A. M. E. Cuentas de Propios. Afios 1852-1869. Caja 164.

59. A. M. E. Actas de sesiones. Afos 1855-1857. Libro 148, 29 de abril de 1858.
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ducto de las misma un ingreso de 21.121,35 rs., resultando un déficit final
de 56.699 rs®.

Pero ademds de las valoraciones hechas por los mayores contribuyentes de
Estella, el Ayuntamiento elevard igualmente su propio informe a la Diputa-
cién ', no sélo para incluir sus reflexiones sobre la gestién del abasto duran-
te la crisis de 1857, sino, ademds, para replicar a los «contribuyentes» por las
criticas vertidas.

La importancia del documento estriba, no tanto por la contestacién a lo
que se considera como «amarga censura», sino porque en ¢l se descubren los
resortes sobre los que se fundamenta el paternalismo municipal y la justifi-
cacién de un intervencionismo ante una coyuntura de crisis de subsistencias,
que provoca, a juicio de los propios concejales, ver las cosas con «el velo de
la oscuridad y de la incertidumbre». De ahi que comiencen su exposicién
aduciendo a que «no pueden persuadirse que sus errores y desaciertos hayan
sido tantos y tan considerables que se hayan hecho merecedores de la censu-
ra e impugnacién que se lanza contra ellos por los mayores contribuyentes».

La excesiva cantidad de harinas de la contrata la justificardn diciendo que
«por obrar con timidez y ser parcos en la compra, hubiese llegado un dia en
que aquéllas faltasen y ocurriesen sucesos desagradables, turbadores de la
tranquilidad publica». Surge, aqui, como no podia ser de otro modo, el te-
mor a que el hambre provocase una alteracién del orden publico. Es el mie-
do al motin de subsistencia, a una «rebelién de estémagos vacios» provocada
por una vertiginosa subida de precios, por pricticas incorrectas de los co-
merciantes o por hambre. La idea que predominaba en aquella época, —se-
guird leyéndose—, y a la cual se subordinaban las demds, era que el temor de
una carestia, y de los conflictos que ésta podia producir. Nada, pues, influia,
ante tan poderosa consideracién, la pérdida que pudiera sufrirse de algunos
miles de reales, porque hay ocasiones en que la autoridad no debe perdonar
medio alguno, ni aun el sacrificio de los intereses, a trueque de evitar una ca-
lamidad publica con todas sus terribles consecuencias .

El Ayuntamiento, ademds, sentia como suya la obligacién de reforzar la
creencia entre el pueblo, acostumbrado al paternalismo del sistema regla-
mentista, de su firme interés de intervenir ante la adversidad de la carestia,
en su empefo por cerrar las puertas de la ciudad al peor enemigo, el hambre,
haciendo a su vez ostentacién de un manifiesto gesto de responsabilidad. De-
bia infundir, por encima de todo, un sentimiento de proteccién hacia el ve-
cindario, que al menos produjese sus propios efectos psicoldgicos®. En este
sentido, se muestra evidente, como de nuevo nos recuerda Montanari, que
«no siempre es ficil saber cudndo el interés social y la preocupacién filantré-
pica dejan paso al interés de clase y a la ideologfa alimentaria» *.

60. A. M. E. Cuentas ordinarias. Afios 1840-1859. Caja 41.

61. Vid. Informe de 10 de abril de 1858. Ibidem.

62. Desde el momento en que concibié la idea de la contrata -se leerd en el mencionado Informe
municipal -, acepté también, no como cosa probable, sino como cosa segura, algiin perjuicio mayor o
menor segn las circunstancias para los fondos municipales [...] porque en ocasiones dadas es indis-
pensable que los pueblos hagan éste y otros sacrificios, a fin de evitar una calamidad publica y otros
mayores males.

63. Vid. Castro, C. de: 0p. cit., p. 65.

64. MONTANARIL, M.: op. cit., p. 146.
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Y por si fuera poco, el peso del pasado inmediato era excesivamente im-
portante como para actuar de otro modo, tal y como se resefia en el Informe
municipal. Tan sélo unos afios atrés, el incremento de los precios habia pro-
vocado alteraciones de orden publico, ademds de «escenas desagradables en
que no sélo quedaron lastimados los intereses materiales de algunos particu-
lares, sino que hasta habian corrido peligro sus vidas [mayores contribuyen-
tes], por atribuirles, aunque sin fundamento alguno, ser la causa de la subi-
da del precio de dichos articulos. También en el afio dltimo hubo con el mis-
mo pretexto algunos sintomas de que se intentaba trastornar el orden publi-
co». Tal es asi, que la escasez representa siempre un profundo impacto psi-
quico que, cuando va acompanado del conocimiento de injusticias, y la sos-
pecha de que la escasez es manipulada, el choque se convierte en furia®. El
amotinamiento debia suponer el mejor aviso que podia hacerse al Ayunta-
miento acerca de la actitud que éste debfa mantener ante una evolucién al-
cista de los precios del pan. El motin pasa a entenderse asi, no como res-
puesta natural u obvia al hambre, sino como una compleja pauta de com-
portamiento colectivo, una alternativa colectiva a las estrategias de supervi-
vencia individualistas y familiares®. El pueblo de Estella, o una parte sus-
tancial del mismo, venia a pedirle a su ayuntamiento, en definitiva, el man-
tenimiento de una economia moral paternalista, frente a la economia de li-
bre mercado.

En resumen, la documentacién reunida descubre los miedos y temores de
las autoridades publicas ante el advenimiento de una crisis de subsistencias:
preocupacién por el descenso de la oferta frumentaria y el consiguiente in-
cremento de los precios, incertidumbre ante una carestia, necesidad de aca-
parar grano, aplicacién de una reglamentacién de control del mercado, deseo
de garantizar a toda costa el orden publico, y, en definitiva, el anhelo por
comprar la tranquilidad publica, a pesar de la acumulacién de un considera-
ble déficit en las finanzas municipales. Saciar el hambre para preservar el or-
den, tal podria ser uno de los lemas que preside la actuacién municipal en
una crisis de subsistencias, uno de los mds significativos, quizds el mds im-
portante.

6. VALORACIONES FINALES

Para cerrar estas pdginas, y a modo de reflexién final, conviene esbozar un
tltimo cuadro de valoraciones. Como ya se ha puesto de relieve los ayunta-
mientos, en situaciones de crisis de subsistencias, no podian de ningtin mo-
do imponer su monopolio en el abasto, ni fijar unos precios méximos a mo-
do de la tradicional, aunque igualmente prohibida, tasa, debido a las leyes
que garantizaban el libre ejercicio de la industria del panadeo dentro del re-
cinto urbano. Las viejas practicas intervencionistas, que habian configurado
durante siglos un modo determinado de ejercer el paternalismo en defensa y
proteccién del consumidor urbano, dejaban de tener sentido dentro de los
postulados imperantes de la nueva economia politica afin al liberalismo eco-

65. THOMPSON, E.P:: Tradicion, revuelta y consciencia de clase. Estudios sobre la crisis de la sociedad
preindustrial. Critica, Barcelona, 1989, p. 132.
66. THOMPSON, E.2: Costumbres..., cit., p. 302.
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némico. Sin embargo, la doctrina del /aissez faire nunca acabé con la inter-
vencién publica en los abastos urbanos, reacia a perder la sombra protectora,
aunque ésta debiera quedar supeditada al respeto de la mencionada libertad.
Eso supuso la implementacién de otras pricticas consentidas que, bajo dis-
tintas formas pero con similares contenidos, venfan claramente a suplir a las
antiguas. Asi, en situaciones de carestfa, la injerencia municipal perseguia un
control indirecto sobre los precios del pan, hasta establecer para ellos, a tra-
vés de su propia venta, un techo maximo accesible a todos los consumidores.
De este modo, se respetaba la libertad de amasar a los panaderos particula-
res, pero la autoridad compraba el grano, para posteriormente transformarlo
en harina y finalmente convertirlo en pan, pan que luego se venderd en las
dependencias municipales a precios politicos. La fijacién de un precio, acce-
sible a la capacidad adquisitiva de toda la poblacién urbana, sin desear obte-
ner de él un margen de beneficio, echaba por tierra las esperanzas de ganan-
cias de vendedores y especuladores, que, ademds, se encontraban ante la dis-
yuntiva de disputarse el mercado con un competidor que fijaba sus propios
precios, respondiendo en principio a intereses s6lo y exclusivamente politi-
Cos.

Nadie, por lo tanto, podia vender a un precio superior al alcanzado por
el pan municipal, porque muy pocos estaban en condiciones de pagar un pan
caro si se podia obtener en el mismo lugar a un precio mds barato. De esta
forma, era el Ayuntamiento el que fijaba el precio méximo del pan, prictica
muy similar a la siempre mal vista tasa, a través de la cual el intervencionis-
mo se hacia evidente fijando precios a los articulos de primera necesidad co-
mo el trigo. No habia por tanto tasa, como precio de intervencién, pero se
segufa imponiendo de manera indirecta el precio médximo al pan.

Por otra parte, adentrarnos en la problemdtica que suscita el estudio de
una crisis de subsistencias, como la de 1857, supone la necesidad de apuntar
de soslayo, y sélo apuntar, temas fronterizos, imprescindibles a la hora de una
comprensién global del fenédmeno, pero imposible de ser abordados en los li-
mites formales de un trabajo como el presente. El hecho ya de apuntarlos de-
be de significar una forma de llamar la atencién acerca de su complejidad.
Asi, y entre ellos, podemos introducirnos en las repercusiones demogréficas
—inmediatas y mediatas—, de la crisis, caso de que realmente las hubiera®, en
la propia composicién de la dieta alimenticia y su capacidad de adaptacién
ante la escasez de articulos como el pan, la incidencia del incremento del tri-
go en el resto de los comestibles, el protagonismo del abasto hecho por los
panaderos particulares, el papel de la propia especulacién y sus repercusiones,
las causas de ese desabastecimiento, los problemas inherentes al sector agra-
rio, la comercializacidn, integracién del mercado, y hasta el significado de la
politica intervencionista municipal en el tiempo largo.

Para finalizar, significar una vez més que la intervencién en el mercado,
con la obligacién de comprar trigo a precios elevados para garantizar el su-
ministro de pan, suponia un importante desembolso econémico, mucho mds

67. Los mecanismos que unen demografia y alimentacién son bastante ambiguos, y las simplifi-
caciones no favorecen la claridad. Vid. PEREZ MOREDA, V.: «<Hambre, mortalidad y crecimiento de-
mografico en las poblaciones de la Europa preindustrialy. Revista de Historia Econdémica, nim. 3, 1988,
p. 712.
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para unas arcas ya de por si bastante mermadas. Comprar trigo caro para ven-
der pan barato, no podia generar otra cosa que un incremento del déficit y
un mayor endeudamiento de las haciendas locales. Llenar los estémagos va-
cios era el mejor remedio para vencer al hambre; vencer al hambre era el me-
jor medio para preservar el orden. Pero, esta apuesta firme por comprar la
tranquilidad publica tenfa un coste, un elevado coste, como se ha demostra-
do, el coste econémico de la proteccién al consumidor urbano en tiempos de
crisis.

RESUMEN

El presente articulo aborda la problemdtica del abasto del pan en Estella
durante la crisis de subsistencias que en 1857 azoté a la ciudad, asi como
a Navarra y al resto de Espafia. La carestia provocé un violento incre-
mento de los precios del trigo, que arrast6 a su vez a los del pan, consi-
derado éste como el alimento fundamental en la dieta alimenticia del mo-
mento. Frentre a la escasez y al temor al hambre, el Ayuntamiento dise-
flard una estrategia de intervencién, definida por un proteccionismo pa-
ternalista de viejo cufo. El significado de la crisis o los principios que
fundamentan el intervencionismo municipal son aspectos que se analizan
a lo largo de estas pdginas. Pero ademds, el compromiso de abastecer de
pan a la ciudad va a tener otras repercusiones. Dar de comer era el mejor
remedio para vencer al hambre, acabar con el hambre el mejor medio pa-
ra preservar el orden. Pero la compra de la tranquilidad publica tenfa un
precio, cuya problemdtica abordamos en la parte final de trabajo. Era el
coste econémico de la proteccién al consumidor urbano en tiempos de
crisis.

ABSTRACT

This article takes in the problems involved with the supply of bread in
Estella during the shortage which took the city in 1857, as well as Nava-
rra and the rest of Spain. The shortage caused a huge increase in the pri-
ce of wheat, which carried bread prices in its wake. Bread was considered
to be the staple at that time. Faced with this shortage and the fear of hun-
ger, the Town Council planned an intervention strategy, defined by old-
fashioned paternalistic protectionism. The significance of the crisis or the
principles on which the municipal interventionism was based are aspects
which are analysed in this article. But in addition, the committment to
supply the city with bread was to bring about other repercussions. Giving
people food was the best remedy to overcome hunger, and ending hun-
ger was the best way of preserving public order. But buying the public’s
peace of mind had its price, the problems of which are included in the fi-
nal part of the article. It was the economic cost of urban consumer pro-
tection in times of crisis.
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