El reto de Navarra
ante el mercado tinico:
situacion de la industria en Navarra

MAXIMA J. LOPEZ EGUILAZ *

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

El proyecto europeo de la C.E.E. ha marcado toda una etapa en sus tres décadas
de existencia. Durante este periodo la modernizacidn de las estructuras comunitarias,
la incorporacién de nuevos miembros y la importancia econémica, cada vez mds cre-
ciente, en los foros internacionales, estd conduciendo a un proceso de madurez que,
poco a poco, consolidan el espectro europeo concebido en el Tratado de Roma de
1956.

Ahora esa fecha mdgica de 1992 constituye una segunda generacién al desafio
Europeo de la C.E.E. Poner en marcha la delicada maquinaria del Mercado Unico,
concebida desde la ptica de la transparencia y homogeneidad en las transacciones eco-
némicas y sociales, contribuye, sin lugar a dudas, a avanzar en la construccién de una
Europa mds coherente y més unida.

El Mercado Unico, al crear ua clima propicio al crecimiento serd la fuente de los
nuevos impulsos dindmicos que deben ser utilizados para aumentar la convergencia
real. Frente a todos estos problemas, la politica regional y los instrumentos estructura-
les que participan en el desarrollo econémico y social pueden desemperfiar un impor-
tante papel. Por ello, el Acta Unica prevee aportar a la estructura y al funcionamiento
de estos fondos las modificaciones necesarias para que puedan contribuir mas eficaz-
mente al objetivo de cohesién.

Sin embargo, y desde mi punto de vista, este proceso ascendente obliga a reflexio-
nat sobre las ideas iniciales que dieron vida al proyecto Europeo. Asi la rigidez prima-
ria debe ser abandonada para alcanzar una posicién mds flexible y tolerante que permi-
ta ajustar el modelo europeo (heterogéneo en culturas y homogéneo en principios poli-
ticos) a los desafios que se vienen sucediendo en nuestra sociedad econémica interna-
cional.

* Departamento de Economia Aplicada.
Universidad Nacional de Educacién a Distancia.
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Este esfuerzo, en primer lugar se les exige a cada uno de los paises miembros:
“Ningin pafs tendrd capacidad de veto sobre los demds y por otra parte no se puede
concebir un proyecto europeo sin el acuerdo consensuado de todos los miembros”. Es-
tas palabras de Felipe Gonzdlez, en Enero de 1989 al finalizar la Presidencia Espafiola
de la C.E.E., expresan con claridad ese mensaje.

Para la industria espafiola, afrontar con éxito la realizacién del Mercado Unico
Europeo supone conseguir una tasa de crecimiento sostenida superior a la media co-
munitaria, Ginico camino por el que puede aproximarse el nivel de bienestar de nuestro
pais al de los restantes paises comunitarios. Ello plantea un claro reto de competitivi-
dad para el que existen capacidades desiguales segtin los sectores productivos, las re-
giones y los agentes de decision. Por ello las respuestas ofrecidas por estos son también
desiguales.

Por tanto, estd asociado a importantes ajustes estructurales en la industria de la
mayoria de los paises comunitarios.

La evaluacién del impacto que comportard esa mayor competencia industrial ha
sido objeto de diversos estudios en todos los paises, incluido el nuestro.

Metodologias dispares, series de datos heterogéneas y, en Gltima instancia, prop6-
sitos distintos impiden la obtencién de visiones de conjunto suficientemente represen-
tativas y la realizacién de comparaciones intersectoriales e internacionales minima-
mente relevantes. Por eso,' palfa en gran medida esas limitaciones el ofrecer una eva-
luacién de los ajustes estructurales que habrdn de experimentar los sectores industria-
les mas sensibles a la existencia de un Mercado Unico, sobre las bases de la metodolo-
gla comin, aplicada igualmente a los distintos estudios nacionales realizados por ex-
pertos de los respectivos paises.

Por sectores, el nivel de barreras no tarifadas (expresivo del grado de proteccién
sectorial) y la dispersién de precios para idénticos productos en el seno de los paises
comunitarios (expresiva de la fragmetacién del mercado comunitario), constituyen los
criterios fundamentales para la identificacién de los 40 sectores industriales mas vul-
nerables a la unificacién del mercado, en los que se concentra el 50% del valor afiadido
industrial comunitario. En el caso de Espaiia, al disfrutar un perfodo transitorio para el
desmantelamiento de las barreras tarifarias y cuantitativas al comercio, esa sensibilidad
es, por tanto, potencialmente superior.

En el caso espafiol, esos 40 sectores representaban en 1985 el 41% del valor afia-
dido del conjunto de la industria, un 39% del empleo industrial y mds del 50% de las
importaciones de productos industriales.

Se analizan diversos escenarios de ajustes potenciales en los sectores de referencia,
diferenciando el grupo de paises mds industrializados del resto. Para los primeros el
Mercado Unico generard respuestas estratégicas por parte de las empresas que operan
en los sectores de referencia conducentes globalmente a la internacionalizacidn: a la
europeizacién de sus estrategias de crecimiento, via adquisiciones en otros paises o me-
diante inversiones en nueva capacidad productiva.

Para los paises menos industrializados, entre los que se encuentra Espafia, la desa-

paricién de los mecanismos de proteccién actualmente existentes podria dar lugar a
dos escenarios, de naturaleza inter o intrasectorial respectivamente. El primero supone

’

1. En European Economy (The impact of internal market by industrial sector: the challenger for
the menber States)
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incrementar la especializacién en aquellos sectores en los que ya se disfruta de venrajas
comparativas, fundamentalmente la presente en sectores intensivos en el factor traba-
jo. La localizacién en los paises del sur de Europa de empresas del Norte pertenecien-
tes a sectores en los que los costes de trabajo suponen una parte importante de los cos-
tes totales de produccidn, constituiria una via especifica en esta direccién. No faltan,
objeciones a este tipo de alternarivas, que especializarian a los pafses del Sur en secto-
res industriales con un crecimiento bajo de la demanda y mds expuestos a la compe-
tencia de paises en desarrollo.

El desarrollo de factores competitivos no generadores de costes adicionales, tales
como la calidad y el disefio, estarian incorporados en ese escenario interindustrial, de-
mandante en todo caso de una modernizacién de las unidades productivas y un mayor
grado de cualificacién profesional.

El escenario intraindustrial implicarfa el desplazamiento del actual perfil de espe-
cializacién hacia nichos de mercado en sectores mds intensivos en tecnologia avanzada
v de mayor crecimiento esperado de la demanda, de los que estos paises han sido hasta
ahora importadores netos. Un proceso tal dificilmente podrd llevarse a cabo sin una
relocalizacién de los flujos de inversion en el seno de la Comunidad Europea y una co-
rrelativa transferencia de tecnologfa. En cierta medida, Espaiia seria el principal candi-
dato de este grupo de paises a intensificar esta direccién estratégica, a juzgar por el re-
lativamente elevado grado de penetracion del capital extranjero en sectores de mayor
crecimiento de la demanda y la mayor disposicién del empresario espafiol al estableci-
miento de alianzas con socios europeos.

El objetivo de esta comunicacién es analizar los cambios por el que ha pasado el
Sector Industrial, y la importancia que tiene dentro de la economia regional de Nava-
rra. Para ello, partimos de las consecuencias que tiene el Mercado Unico para el Sector
Industrial en Europa y en Espaia, para pasar a describir su incidencia que tiene en Na-
varra. Comenzamos con la evolucién sectorial desde 1964 con la puesta en marcha del
Plan de Promocién Industrial que supuso un punto de partida del desarrollo navarro.

Apuntando los pilares del crecimiento industrial, sefialando a las empresas que
ocupan el ranking en facturacién y empleo. Para pasar a abordar lo significativo e im-
portante que son las innovaciones tecnoldgicas y las ventajas que estas incorporan a la
dindmica de cambio que obliga al sector industrial a incrementar su capacidad de inves-
tigacién y desarrollo tecnoldgico.

LA ESTRUCTURA SECTORIAL

A lo largo de tres décadas que parten de 1955 tiene lugar en Navarra un conjunto
de fenémenos que modifican muy sensiblemente su economia y que la diferencian de

CUADRO 1. ESTRUCTURA POBLACION ACTIVA

Navarra Espafia
Agricola 489 46,0
Industria 17,9 21,6
Construccién 6,3 6,5
Servicios 26,9 25,9

FUENTE: Elaboracion propia ’a;r_tirge los datos del BBVYV.
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lo que estd sucediendo en el resto de Espafia. El cuadro siguiente nos permirte ver la re-
alidad navarra al inicio del periodo.

Como se ve muestra dos grandes diferencias con respecto a lo que sucede en el
dmbito de la nacién: una menor tasa de industrializacién y, en contrapartida, un mayor
grado de agrarizacidén. Veamos la estructura de la produccién y de los empleos, para
completar el cuadro anterior.

CUADRO 2
Produccién Empleos N° de Empleos
Navarra Espafia  Navarra Espafta  Navarra
Agricultura 30,5 20,5 497 449 86.253
Indus. y Const. 37,5 37,9 24,2 28,9 42 084
Servicios 32,0 41,6 26,1 26,2 45.365

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del BBVV.

A partir de 1964, se reduce el empleo agrario y se crean otros en las ramas indus-
triales y de servicios aunque haya que esperas al final de la década de 1960 para que
deje de ser el mayor soporte de empleo.

EVOLUCION DEL PLAN DE PROMOCION INDUSTRIAL (P.P.I)

Desde ahi el proceso es ripido y coincide con la industrializacién abriéndose con
el Plan de Promocién Industrial (P.P.I) promovido por la Dipurtacién Foral de Navarra
en abril de 1964. Esta actuacién que seguia la politica industrial del Estado Espafiol
tenia como objetivo fundamental la mejora rdpida del bienestar material.

La época de la planificacion espafiola, con sus planes de desarrollo, tuvo su reflejo
en el dmbito foral de Navarra a través de la formulacién de diversos planes, programas
o normatcivas en relacién con los distintos sccrores econémicos.

El PPI. aparece en este contexto y es una respuesta, también a la necesidad que
una primera acumulacién de capital, tiene que realizar unas inversiones con alta tasa
de ganancias, en esta época de optimismo econémico. El Programa trata de impulsar
la accividad econdmica privada a través de la atraccion de industrias con la creacién de
abundantes (que también serfan baratos) puestos de trabajo que acojan el fuerte éxodo
rural y en el mismo subyace una vaga idea descentralizadora industrial mediante la
creacion de poligonos en las cabeceras de las Merindades.

En aquellos momentos la emigracion fuera de la provincia provocada por la cre-
ciente mecanizacién del campo era la enfermedad de la economia navarra debido a la
carencia de suficientes puestos de trabajo en la naciente industria. Este era el problema
que debia de ser erradicado vy se aplicé lo que habia dado muchos afios antes en paises
como Inglaterra, Alemania, Japén o Francia: poner a la industria en el pulmén del de-
sarrollo.

Con esta actuacién se pretendia asentar el proceso iniciado en la década de los 50
y de esa forma no quedar descolgados del intento que a nivel del Estado Espafiol se
plasmaba en el I Plan de Desarrollo.
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No podia permitirse Navarra no ir siguiendo las directrices del Gobierno Central,
aunque las instituciones navarras no optaron de forma auténoma por el desarrollo in-
dustrial a pesar de tener unas competencias claras y definidas en materia de fomento y
organizacién fiscal.

El proceso industrializador empezé a tomar forma estableciéndose las bases del
mismo en la politica de fomento contenida en el Programa de Promocién Industrial,
que sintetizando quedaba asi dentro del Sector Industrial:

Subvenciones: La Diputacién subvencionard a la industria durante cinco afios,
con el 2,50% del importe de los créditos obtenidos por aquella, de la Banca Privada y
Cajas de Ahorro, para su instalacién. Siempre que dichos créditos no sobrepasen en
cuantia al capital desembolsado -en caso de S.A.- 0 a la inversién.

Industrias Preferentes: Si son calificadas por la Diputacién de -interés preferente
en Navarra-. La Corporacién podra otorgar aval total o parcial del crédito y convenir
con aquéllas un régimen especial, incluso en la esfera local. Debiendo reunir estas in-
dustrias condiciones de excepcional repercusién econémica en NUESLro territorio.

Promocién Industrial: Se apoyaba en la Direccién de Industria de la Diputa-
cién, que informard y ayudard en la gestién de las nuevas industrias (o ampliacién de
las antiguas) y controlard la ejecucién de los planes propuestos por las mismas, base de
la concesién de los beneficios arriba enumerados.

Fondo de Promocién Industrial: La Diputacién Foral de Navarra constituird
un Fondo de Promocién Industrial de 500 millones de pesetas, mediante emisién de
Células a moderado interés, amortizables a largo plazo, cuya suscripcién es progresiva,
y adecuada a las necesidades en curso.

Posteriormente a este P.P.I. de 1964, en 1966 salié un nuevo texto que recogia to-
das las modificaciones introducidas en el texto original. El contenido no sufre cambios
notables y pueden destacarse como mds interesantes el que intenta orientar a las nuevas
industrias hacia los Poligonos Industriales ya promovidos asi como el otorgar mayores
ayudas a las empresas que tengan un interés especial en el orden econémico o social pa-
ra Navarra y a aquellas que utilicen materias primas navarras. También en 1967 se in-
trodujeron nuevas modificaciones en el Programa con el objeto de presentar al mismo
mds atractivo ya que la inversién no habia sido con la celeridad e importancia que se
presumia.

En 1970 se plantearon nuevos cambios que supusieron un giro en la politica de
fomento de la industria al introducir las subvenciones a la inversién pero condiciona-
das a las ventas. No obstante en junio de 1974 la Diputacién Foral aprobé una nueva
redaccién del P.P.I. Esta Gltima redaccién es la que perdura aunque en materia Fiscal
se ha modificado debido a la Reforma de 1977 en esta materia.

Por ello la aplicacién del Plan, solamente tendrd pleno sentido y eficacia en el
amplio marco de un nuevo orden econémico para Navarra, como al final se verd.

En este orden de cosas, ya la nueva Diputacidn, surgida de las elecciones munici-
pales de 1979, trata de paliar con urgencia los graves problemas de la industria y del
empleo de Navarra acometiendo el Plan Industrial de Accién Coyuntural (P.1.A.C.).
Plan que ademds de ser limitado en cuanto a sus objetivos y a su aplicacién, se ve re-
tardado en el tiempo a raiz de dificultades parlamentarias, de ahi que sus resultados
posiblemente manifiesten ciertas desviaciones de acuerdo con los efectos previstos.
Consolidacién de las empresas existentes y apoyo a algunas otras que pretendian sub-
Sistir.
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Los sectores y comarcas elegidos dentro del marco de aplicacion del P.P.I.

Sectores
1.- Alimentacién
2.- Textil, cuero y calzado
3.- Madera y corcho
4.- Papel y Artes graficas
5.- Quimicas y Conexas
6.- Construccién, Vidrio y Cerdmica
7.- Metdlicas bdsicas
8.- Transformados Metélicos
9.- Diversas
Fuente: Estudio Propectiva Navarra Afio 2000. Diputacién Foral

Comarcas
1.- Area Pamplona
2.- Area Tudela
3.- Tafalla
4.- Tierra Estella
5.- Ribera Alta Ebro
6.- Ribera Baja Arga-Aragdn
7.- Sangliesa
8.- Puente La Reina
9.- Baztin
10.- Area Viana
11.- Bidasoa Frontera
12.- Area Aoiz
13.- Area Lumbier
14.- Barranca
15.- Limite Noroeste
16.- Pirineo Occidental
17.- Roncal-Salazar
18.- Ulzama
19.- Bidasoa Medio

Fuente: Estudio Prospectiva Navarra Afio 2000. Diputacién Foral.
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Numero de empresas afectadas por el P.P.I.
1.1.- Por Sectores (criterio sectorial)

N° Empresas acogidas ..........cccoeviviiiiiiinenn, 385
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N° %

- Sector 1: Alimentacién 100 26

- Sector 2: Textil, Cuero y Calzado 27 7

- Sector 3: Madera y Corcho 35 9

- Sector 4: Papel y Artes Gréficas 17 4,5

- Sector 5: Quimicas y Conexas 42 11

- Sector 6: Construccién, Vidrio y

Ceramica 37 9,5

- Sector 7: Metdlicas bdsicas 15 4

- Sector 8: Transformados Metélicos 107 28

- Sector 9: Diversas 5 1

1.2.- Por Comarcas (criterio espacial)

N° Empresas Acogidas N° %
1.- Pamplona 114 30
2.- A. Tudela 57 15
3.- Tafalla 15 4
4.- T. Estella 30 8
5.- R. Alta Ebro 21 5,5
6.- R. Alta Arga-Aragén 18 5
7.- Sangtiesa 6 1,5
8.- Puente La Reina 9 2
9.- Baztan D) 1

10.- A. Viana 11 3

11.- Bidasoa Frontera 13 3

12.- Aoiz 10 2,5

13.- A. Lumbier 3 1

14.- Barranca 48 12,5

15.- Limite Noreste 8 2

16.- Pirineo Occidental 1 0,5

17.- Roncal-Salazar 5 1

18.- Ulzama 6 1,5

19.- Bidasoa Medio 5 1

Total 385

(7]
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CUADRO RESUMEN PORCENTUAL DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS
POR EL P.P.I., POR SECTORES

Subvencién Subvencién  Exencién N°

concedida  tramitada  Sociedades = Empresas
Sector 1:
Alimentacién 7,6 4.4 12,0 26,0
Sector 2:
Textil, cuero y calzado 1,7 1,7 1,3 7,0
Sector 3:
Madera y corcho 1,5 1,1 1,5 9,1
Sector 4:
Papel y Artes Gréficas 11,7 12,0 43,4 4,4
Sector 5:
Quimicas y Conexas 2.9 3.1 4.7 10,9
Sector 6:
Construc., vidrio y cerdmica 1,2 1,9 1,6 9.6
Sector 7:
Metdlicas Bésicas 37,8 35,9 8,9 3,9
Sector 8:
Transferen. metalicas 35,1 39,8 26,2 27.8
Sector 9:
Diversas 0,5 0,1 0,4 1,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Ibid.

De lo cual se desprenden algunas conclusiones:

Existe una relacién equivalente a nivel sectorial entre las subvenciones a fondo
perdido concedidas y las tramitadas hasta la fecha de (31-XII-80).

Los sectores del metal (7+8), con algo menos de la tercera parte del total de em-
presas acogidas al PP.I., han recibido en ayudas a fondo perdido algo mds de las 3/4
partes (unos dos mil cien millones) del total tramitado, asi como el 35% (unos 480
millones) del total de exenciones por el Impuesto de Sociedades. Destacan de forma
importante las exenciones fiscales del sector del papel: con menos del 5% de empresas
acogidas, ese sector se ha beneficiado casi con la mitad (unos 600 millones) del total
de exenciones. Ello patentiza la elevada tasa de beneficios de las empresas de este sec-
tor.

Paradéjicamente, los sectores cuyo desarrollo es autéctono o al menos estdn liga-
dos a los recursos naturales del territorio navarro, han sido los menos beneficiados por
el Programa de Promocién Industrial. Del total de empresas acogidas al P.P.I., e/ 35%
son de los sectores de Alimentacién y Madera, habiendo sido tan sélo beneficiadas con
el 13,5% (unos 168 millones) del total de las exenciones y con el 5,5% (unos 150 Mi-
llones) del total de ayudas a fondo perdido tramitadas hasta diciembre de 1980. Con-
tindan en orden de importancia, en cuanto a nimero de empresas acogidas, los secto-
res de Quimicas, Construccién, Textil y Diversas, si bien las ayudas concedidas han si-
do de escasa consideracién.
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PROGRAMA DE PROMOCION INDUSTRIAL
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Respecto a los puestos de trabajo de las empresas acogidas al P.P.I. Es el sector de
transformados metdlicos el que mds se incrementd, seguido en el sector de alimenta-
cién. En total fueron 32.843, aunque no sean todos los puestos de nueva creacién.

Siendo la Zona III (Pamplona) la que se vio mayor incrementada, después la Zona
I (Baztdn, Bidasoa y Ulzama) seguida de la Zona VII (Tudela).

Interesa destacar el alto porcentaje (casi el 30%) de puestos de trabajo en los sec-
tores mds cercanos a los recursos autéctonos —Alimentacién y Madera—, con 135
empresas acogidas equivalente al 35% del rotal, a pesar de escasos beneficios piblico
llegados a estas actividades.

Destacan también el escaso 8,4% del sector del Papel y Artes Grificas en relacién
con las ayudas recibidas.

Espacialmente, las zonas III y VII (Pamplona y Tudela) concentran casi la mitad
de las plantillas de las empresas acogidos al P.PI. (32,5+15,4)%.

Se puede concluir que durante este periodo en que tuvo vigencia el P.P.I. que fue
durante 17 afios, se fue alejando en la prictica de sus propios principios inspiradores
que pretendian descentralizar la actividad industrial a lo largo de la geografia navarra.

Es verdad, que se crearon una serie de poligonos industriales, es también un he-
cho: la consolidacién de un eje concentrador de actividad econémica, infraestructuras,
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MAPA DE ZONAS

RAVARAS IGnAL:

I. BAZTAN 757 V. NAVARRA MEDIA
il. PIRINEO fis 53 VIRIBERA ALTA

lif. AREA DE PAMPLONA {77 1. AREA DE TUDELA
IV. TIERRA ESTELLA

28500

energfa, informacién y agrupamientos humanos. Eje cencripeto, ademds, hacia Pam-
plona v su comarca.

El objetivo de descentralizar la industria navarra no se alcanzé mediante el PP,
ya que de hecho el 80% de las empresas acogidas se han concentrado en torno al eje
Barranca-Pamplona-Tudela.

Desde punco de vista administrativo y de gestién el PP a lo largo de su vida ca-
recié de elementos econdémico-cuantitativos que permitiesen ir analizando aspectos
macroecondmicos de su incidencia en la economia navarra {p.e. efectos inducidos en la
inversién, ahorro, empleo, renta, ecc).

De las ayudas fiscales concedidas no solamente no se conocia su incidencia global
en el sistema cributario navarro, sino incluso se habfan cuantificado estas ayudas. Se
echd de menos una mayor coordinacién entre la Direccién de Hacienda y la de Indus-

358 [10]



EL RETO DE NAVARRA ANTE EL MERCADO UNICO: SITUACION DE LA INDUSTRIA NAVARRA

tria en relacién con el PRI, mdxime cuando éste utilizaba bdsicamente mecanismos
fiscales {exenciones tributarias),

TENDENCIAS DE EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

Si continuamos con el recorrido, a partir de 1980, permite estudiar un perfodo
bastante importante, y que en 1981 se habia llegado al término ya de lo més duro del
proceso reconversor, al menos en la rama de las industrias metdlicas basicas, que a lo
largo del quinquenio, habia perdido mds de siete puntos porcentuales de su participa-
cién en el producto. Destacan ya de forma definitiva las dos ramas que juegan un pa-
pel de importancia indudable dentro del tejido industrial navarro: alimentacién, papel
y artes graficas.

Durante el periodo 1983/1985, queda al descubierto que el sector industrial na-
varro ha reorientado de nuevo su produccién que se apoya mas en el dltimo afio en #res
ramas que las de Transformados Metélicos, maquinaria, industria alimencaria y papel.
Esta composicidn tiene algunos rasgos diferenciales con la que se encuentra en la eco-
nomfia espafiola, tienen menor peso, las ramas de energia gas y agua, construccién e in-
genieria, productos quimicos y textil.

La industria navarra perdi6é aproximadamente nueve mil empleos, el 14,4% de
los que habia en el primer afio.

La produccién industrial bruta de 1984 era —en valores de 1981-— el 94% de la
alcanzada en 1981. S6lo cinco ramas aumentan su produccién medida en valores cons-
rantes:

Agua, Produccién y transformacién de metales, Industrias Quimicas, Maquinaria
y Equipo y Cuero y calzado.

Atln se detecta mayor gravedad cuando se estudian los valores afiadidos por el
sector, en lugar de las cifras de produccién final. En 1984 el valor afiadido expresado
en valores de 1981 alcanza el 86,6% del que se habia logrado en este dltimo afio. Y
ahora sélo dos ramas mejoran la situacién de 1981: Maquinaria y equipo y Cuero y
calzado.

El Valor Afiadido por la industria navarra era en 1981 el 2,4% del VA cotal por
la industria espafiola; en 1984 el peso habfa descendido a 2,1%. Y si utilizamos el ra-
tio VA/empleo, en 1984 se habia deteriorado v s6lo alcanza un 87% de dicha media.

Desde 1985 la distribucién por ramas ofrece un cambio, ya que dos ramas como
[os productos energéricos y construccién, que experimentan un gran dinamismo. Tam-
bién se estd dando un gran apoyo de especializacién en la elaboracion de metales y ma-
quinaria, marteria, material de transporte —donde el papel impulsor corresponde a la
inversién extranjera— alimentacidn y papel y artes graficas.

Por la gran importancia relativa que tienen en Navarra estas dos ramas que apor-
taban en 1985 mads de la cuarta parte del producto regional total.

La rama de productos alimenticios que participa de manera destacada en la pro-
duccién espafiola, necesita realizar esfuerzo para mejorar su competitividad.

Una gran parte de las empresas son de tamafo reducido, lo que supone que la
produccién estd bastante atomizada (p.e. la produccién de espdrragos a la que Navarra
contrtbuye con un 0% del producto final de Espafia, aunque la mayoria de las empre-

2. Ver cuadro y grédfico de zonas
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sas no contribuye con una cuota sustancial en el mercado; debido a que son la mayoria
pequefias y con cardcter familiar) y por ello se concentran en grupos.

Respecto a las 1inversiones extranjeras en empresas navarras, con ello se logra evi-
tar la dispersién productiva y mejorar costes y calidades.

Las ramas de papel y artes graficas asi como transporte se estan incorporando de
manera destacada; todo esto hace que el sector industrial en Navarra invierta lo que
supone su internacionalizacién- sobre todo con el fin de prepararse ante la inminencia
y reto de un Mercado Unico.

RANKING DE LAS MAYORES EMPRESAS NAVARRAS DE 1989

Empresa Facturacién Empleados Sector
Seat-Volkswagen 100.000 3.000 Automocién
Huarte 61.629 1.100 Construccién
Laminaciones Lesaca 58.000- 1.900 Siderometal
Sarrié 40.335 1.840 Papelero
Sanyo Espafia 29.690 844 Electrénica
Fensa 22.900 330 Dist. Electro
Safel 21.000 1.700 Electrod.
Iparlat 20.800 100 Central L.
Inasa-Reynolds 20.583 782 Trans. Alumin
Perfil en Frio 19.600 830 Sideromet.
Agropecuaria de N. 14.924 67 Agroalim.
C.AL 13.520 870 Agroalim.
AP-KYB 11.400 740 Aux. Autom.
UVE 10.982 425 Agroalim.
Azkoyen 10.945 570 Const. Mec.
Papelera Navarra 9.800 560 Papelero
Unién Carbide 8.900 410 Quimico
NH Hoteles 8.750 1.200 Hotelero

FUENTE: The Spanish Economic News Service. Dic. 1990.

Como se puede observar el crecimiento de AP-KYB y Azkoyen, la primera como
fabricante de amortiguadores para automéviles, que fue adquirida por el grupo ameri-
cano (ARVIN) en un 75%.

Azkoyen se incrementd en un 26,4% es un solo ejercicio econémico. Sanyo Espaiia
fue la empresa que peor evolucioné registré durante 1989 en cuanto a su volumen de
ventas se refiere puesto que decrecié en un 3%. Ello podria ser achacable a la huelga
sufrida por la factoria que hizo disminuir su produccién.

La inversién extranjera en navarra durante los diez primeros meses de 19907, as-
cendié a 35.565 millones de pesetas. De este modo, la comunidad Foral representa el
2,23% del total de las inversiones extranjeras en nuestro pais. Este porcentaje, aunque
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reducido en términos absolutos, sefiala la importancia que las empresas multinaciona-
les tienen en Navarra pues su economia sélo representan un 1,6% de la nacional.

La mayor parte de la inversién extranjera tuvo como procedencia los paises de la
Comunidad Europea con 33.928 millones de pesetas que representan el 3,13% del to-
tal nacional’

Del total del billén y medio de pesetas de inversién extranjera en nuestro pafs en
los diez primeros meses del afio, 1,2 billones tuvieron como destino a dos comunida-
des: Madrid y Catalufia, que son sedes de las principales filiales de multinacionales en
Espafia.

Del resto de las comunidades, Navarra, a pesar de su reducido tamafio, es la ter-
cera en importancia tan sélo por detrds de Andalucia (84.000 millones) y Valencia
(36.000 millones). La inversién en territorio foral supera incluso la del conjunto del
Pafs Vasco que ascendié a 34.959 millones de pesetas y es casi treinta veces superior a
la de otra comunidad limitrofe como La Rioja (donde sumé 1.233 millones de pese-
tas).

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda.

También hay que poner de manifiesto la situacién de Navarra ante la innovacién
tecnoldgica, debe tener una dimensién regional, nacional y europea’. Dado que se pre-
cisa de una determinada infraestructura para el desarrollo tecnolégico los planes nacio-
nales son insuficientes.

Por la importancia que tiene es preciso que se incremente la capacidad de investi-
gacién y desarrollo tecnolégico ya que no es un simple input més de la actividad in-
dustrial, sino que afecta a toda su estructura y la empresa que mds arriesga es la que no
busca su transformacién tecnoldgica.

La adopcién e incorporacién de nuevas tecnologias, permite a las empresas am-
pliar su nivel de competitividad y responden con eficacia a los retos que le plantea un
entorno cada vez mds hostil. En este sentido las empresas van entendiendo que parale-
lamente a la dedicacién que presta a la gestién de los recursos comerciales, financieros,
humanos... debe realizar un esfuerzo serio y riguroso en direccién de la gestién de la
innovaicén ya que la misma constituye, junto con otros elementos como la calidad de
la productividad, uno de los principales condicionantes internos de competitividad (fi-
gura 1)

Segin un estudio realizado por la Consejeria de Industria sobre la Empresa In-
dustrial Navarra, muestran una gran desventaja en la capacidad tecnoldgica, lo cual la
evidencia mostrada en este aspecto hace que las empresas industriales navarras sean
mds sensible ante la competencia externa, estando concentrada en unos pocos sectores.

Para concluir se puede poner de manifiesto que el Sector Industrial en Navarra
ante el Mercado Unico, en vista de los estudios, tandrd un gran crecimiento y serd uno
de los ejes del desarrollo mds importante de Europa, con su buena situacidn estratégica
y condiciones favorables, a pesar de que presenta limitaciones en capacidad
tecnolégica. Capacidad tecnolégica que constituye, sin embargo, un criterio de deci-
sién fundamental para las empresas que pretendan ser eficientes y anticiparse a sus po-
tenciales competidores.

Queda un amplio camino a recorrer en este aspecto y compete no sélo a los em-

3. Segin datos del M® de Economfa y Hacienda.
4. Datos del M° de Economia y Hacienda.
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EFECTOS COMPETITIVOS DE LAS INNGOVACIONES
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RECURSOQOS DISPONIBLES. IMPERATIVOS COMPETITIVOS

ESTILOS DE DIRECCION

presarios, sino también a profesores de Universidad que junto con apoyo de las Comu-
nidades Auténomas, deben realizar estudios en este campo que es tan diverso y am-
plio, ya que constituye un —reto ante las innovaciones tecnolégicas—; como bien dijo
el profesor Severo Ochoa: Un pais que no investiga, es un pais que vive hipotecado.

Desde aqui animo a participar a las Instituciones y personas responsables, para
que estén abiertos ante el influjo de las Nuevas Tecnologias y faciliten la investigacién
a las personas que de alguna forma queremos seguir trabajando y aportando en estos
temas.

BIBLIOGRAFIA

Diputacién Foral de Navarra, 1980, Datos del P.P.L
Datos del Banco Bilbao. Inferme Econdmico 1989,
Papeles de Bconomia N° 34, 35 y 6. Economia Regional 1988,

Gobierno de Navarra. Boletin Econdmica, Conserjerfa de Economia y Hacienda. 1984, 1983, 1986, 1987,
1988 y 1989,

OLIVA Y ORGAZ GARCIA, 1989, Algunos efectos del Mercado Unico sobre la Economia Industrial.

MARTIN, CARMELA. Cambios en la estructura interindustrial espafiola (1962-1973) Fundacidn Empresa Pibli-
ca sevie B, n® 16.

Porter, M.E. 1982. Estrategia Competitiva.

5. Debe ser el fruzo de la conjuncién entre los tres niveles. Aunque la dimensidn regional juega el
papel mds importante, ya que se obtienen ventajas comparativas.

562 [14]



EL RETO DE NAVARRA ANTE EL MERCADO UNICO: SITUACION DE LA INDUSTRIA NAVARRA

Miner. 1988. Espasia en Europa: Un futuro Industrial.

I.N.E. Contabilidad Regional de Espaiia.

IN.E. Encuesta Industrial.

MYRO, R. 1990. La recuperacion de la Industria espasiola (1985/1988).

MYRO, R. 1989. Las grandes Empresas industriales espariolas. Una comparacién con los paises de la C.E.E.
Ec. Industrial n® 257.

VELARDE, J. GARCiA DELGADO, J.L. y PEDRENO, A. 1990, La industria Espaiiola. Coleccién Colegio de
Economistas Editores.

Instituto de Estudios de Prospectiva 1990. Informes. E/ Crecimiento Regional Espaiiol ante la Integracion
Europea.

LoPEz EGUILAZ, MAXIMA. 1990. La Economia Navarra en los Afios 90, 11 Congreso de Castilla-Leén. Leén
Noviembre 1990.

Joint Economic Congress of The U.S. 1982: Location of high Technilogy firns and regional economic develop-
ment. U.S. Government Printing Office.

Instituto de Estudios de Prospectiva 1990. Informes. E/ Impacto de las Nuevas Tecnologias en la Economia
Espafiola.

[15] 563



