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INTRODUCCION. EL MARCO ESTATAL: ESPANA ENTRE 1960 Y 1970.’

En los afios sesenta se produjo la integracién plena de Espafia en el 4mbito econé-
mico occidental. Las reformas econémicas que tuvieron su origen en las administrati-
vas de finales de los afios cincuenta tuvieron siempre como objetivo principal la citada
integracién. Lo antes dicho queda subrayado por el hecho de que en la bisqueda de las
férmulas adecuadas para conseguirla, tomé parte directa el EMI, asi como el BIRFE. Es-
tos organismos no se limitaron a dar consejos al Gobierno espafiol, sino que, en gran
medida, se ocuparon de proponer dichas férmulas, presentando el marco en el que te-
nia que llevarse a cabo la mencionada integracién.

La economia espaifiola se desarrollé con relativa rapidez en comparacién con otras
economfias europeas. Asi, las tasas de crecimiento del PN.B. se situaron por encima de
las tasas de las demds economias europeas. Pero, como advirtieron Hergel y J.B. Don-
ges en sus respectivos trabajos, hay que tener en cuenta que el punto de partida de Es-
pafia estuvo muy por debajo de dichas economfas, de ahi que este crecimiento forzado
tampoco resultara tan extrafio.

El ajuste de la economia espafiola obligé a cientos de miles de espafioles a salir de
su pafs para buscar trabajo en Francia, Bélgica o la Reptblica Federal de Alemania. El
esfuerzo de estos espafioles, que se materializé en marcos alemanes o francos franceses,
sirvié para cubrir la balanza de pagos de su pais, mientras sufrian las duras condiciones
de la emigracién.

El desarrollo demogréfico experimenté un crecimiento anual medio del 1%, por
encima de las tasas de los demds estados europeos. Las migraciones interregionales fue-

1. Este epigrafe estd elaborado integramente con las conclusiones del trabajo que bajo el titulo E/
desarrollo econdmico-social de Espapa entre 1960 y 1970 constituia la primera parte de esta comunicacidn,
pero por su extensidn, se ha visto conveniente reducir, centrdndose el contenido de la comunicacién ex-
clusivamente en Navarra. De cualquier modo, para profundizar en este tema siempre se puede consultar
la tesis de Klaus Hommel, de préxima publicacién.
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ron signo de una sociedad en desarrollo. Grandes masas de la poblacién buscaron su
suerte en los polos industriales de Madrid, Pais Vasco o Catalufia, as{ como en los po-
los turisticos de las costas mediterraneas, Baleares o Canarias.

Igualmente, se hizo notar un cambio profundo en el reparto de la poblacién acti-
va. Hubo un paso del sector primario a los sectores secundario y terciario. En compa-
racién con otros estados, el porcentaje del sector secundario crecié a un ricmo no tan
fuerte como era de esperar, prueba igualmente, de que el desarrollo industrial tampoco
fue tan intenso. Durante mucho tiempo, el turismo se mantuvo a la cabeza dentro de
los tres sectores principales de la economia espafiola.

EL DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL DE NAVARRA
ENTRE 1960 Y 1970.

1. La planificacién del desarrollo

Con la implantacién del Plan de Estabilizacion Econdmica de 1958-59 se inicié la
etapa de mayor crecimiento econémico ocurrido en la historia de la economia espafio-
la, y de forma muy similar en la economia navarra’.

Si bien Navarra sigud, en muchos aspectos, una trayectoria semejante a la que
caracterizaba al conjunto espaiiol, ciertas peculiaridades, derivadas sobre todo de su ré-
gimen administrativo, imprimieron en el proceso rasgos diferenciales que otorgan es-
pecial interés al andlisis de sus principales componentes.

E! dinamismo que caracterizé la etapa del despegue industrial navarro vino moti-
vado por una serie de causas de orden diverso. En primer lugar, citaremos las magnifi-
cas expectativas de la coyuntura, que afectaron en esta década a toda Espafia, aunque
de manera desigual a las diferentes regiones?, y en general a todos los paises de Europa
Occidental. Pero a este factor de tipo general se sumaron otros de dmbito local que su-
pusieron un importante apoyo para la continuidad del proceso.

2. Huici y otros, Historia Contempordnea de Navarva, San Sebastidn, Txertoa, 1982, pp. 240-249,
Ferrer, “Las transformaciones de la sociedad navarra: urbanizacién y agrurbanizacién”, y Precedo, “El
proceso de industrializacién en Navarra y su localizacién geogrifica”, en Lecciones de Geografia de Nava-
rra, Pamplona, Eunsa, 1986, pp. 114-116 y pp. 147 y ss; Arana-Ugalde, “Navarra”, en Espadia Antono-
mius, dirigida por ]J.P. Fusi, Madrid, Espasa-Calpe, 1989, pp. 673-676, tratan los cambios econdémicos
que se producen en esta etapa de industrializacién en Navarra.

3. En cuanco a las diferencias regionales, Alcaide, en “La politica regional espafiola en la actuali-
dad. Andlisis de resultados en el perfodo 1955-1977", en Lz Hspafia de las antonomias, Madrid, Espasa-
Calpe, 1981, vol. 1, pp. 717-757, afirma que el crecimiento econdmico espafiol tuvo efectos distorsio-
pantes en la estructura regional, afectando intensamente al nivel de poblacidn y estructura productiva
de las distintas regiones, p. 722.

Ferrer y Precedo, en “El sistema de localizacién urbano e industrial”, ibidem, pp. 299-364, en el
mismo sentido constatan que el espacic industrial espafiol estuvo sometido a un complejo de fuerzas di-
versas y en algunos casos contrarios, en funcién de las diferences fases del proceso a que cada regién o
conjunto regionzal se hallaban sometidas, p. 362.

Cuadrado Roura, J., en “La politica regional en los planes de desarrolle”, ibidem, pp. 547-607,
destaca la auténtica falta de conexidn entre las metas “sectoriales” propugnadas por una politica econd-
mica nacional v los objetivos “regionales” pregonados y previstos en los planes de desarrollo.

También Biescas, “Espafia bajo la dictadura franquista (1939-1975)" en Historia de Espaiia, vol.
X, dirigida por Tufién de Lara, pp. 112-116, trata de los desequilibrios regionales a partir del analisis
de la distribucién de la renra en unas regiones y otras.
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Navarra, ademds de su condicién fronteriza con Francia, se encuentra entre dos
grandes regiones industriales espafolas: Pais Vasco y Catalufia. Entre ambos polos, las
interrelaciones e interdependencias espaciales habrian de ser necesariamente intensas,
colocando a Navarra en una posicién muy adecuada para recibir sus impactos. Ademds
el foco vasco (Vizcaya-Guiptzcoa) logré un efecto difusor muy amplio, afectando pri-
mero a las provincias mds accesibles (Alava-Navarra)’.

La construccién de una red de carreteras densa y en buen estado, que fue, con la
mejora agraria, objetivo principal de la Diputacién antes de los afios 60; la abundancia
de mano de obra procedente del campo navarro o de las provincias del centro y sur de
Espafia; el desarrollo de la enseflanza profesional, de grado medio y universitario; y
una decidida actuacién politica dedicada a remediar la emigracién de la poblacién na-
varra impulsaron, as{ mismo, la expansién industrial de la provincia.

La falta de tradicién en este sector se vio compensada con la savia renovadora
aportada por los nuevos empresarios y el ejemplo de la iniciativa catalana y vasca. La
falta de capital quedé paliada por las ventajas fiscales y administrativas favorecidas por
la Diputacién Foral, que atrajeron inversiones —autéctonas y de fuera de la provincia—
ademds del papel importantisimo jugado por un grupo financiero y promotor local
(Grupo Huarte).

Pero la politica de fomento de la Diputacién tuvo su médximo exponente en la
puesta en marcha, en 1964, del Programa de Promocién Industrial (actualizado en 1972
con el Plan Navarra), correlato foral de la politica estatal de los polos de desarrollo’.

En dicho programa, después de destacar el deseo de Navarra de sumarse al Plan
de Desarrollo econémico propuesto por el Gobierno central®, la corporacién foral afir-

4. “Este proceso [difusor] se vié favorecido por dos hechos complementarios: uno, la fuerte con-
gestién industrial y urbana del “centro”, por escasez de espacio fundamentalmente, y otro, la politica
sectorial de las provincias limitrofes. En efecto, Alava y Navarra aprovechando su autonomia (por tener
regimenes forales) concedieron beneficios y facilitaron suelo a las nuevas implantaciones industriales.”,
Ferrer-Precedo, “El sistema de localizacién urbano e industrial”, La Espafia de las autonomias, Madrid,
Espasa-Calpe, vol. I, 1981, pp. 340-341 (el efecto de desconcentracién de los focos industriales).

5. Programa de Promocién Industrial de Navarra aprobado por la Diputacién Foral de Navarra en
Acuerdo de 10 de Abril de 1964, y publicado en el Bolerin Oficial de Navarra el 13 de abril de 1964.

6. El Programa consta de 23 puntos. A lo largo de los siete primeros la Diputacién expone los
motivos y fines que le llevan a la tarea “ineludible y urgente” de promover la industria por delante de
otros sectores, haciendo referencia al Régimen Foral, al contexto nacional espafiol, e incluso al europeo
(interés de Espafia por asociarse con la CEE). Por considerarlo de interés pasamos a reproducir dichos
puntos textualmente:

1. Nos hallamos en tiempos excepcionales en los que, en todo el mundo, se une al constante pro-
ceso técnico, un afin profundo de desarrollo econémico y promocién social. Al mismo tiempo, los mo-
vimientos de integracién supranacional se hacen cada vez mds extensos y hondos, provocando cambios
en las estructuras antiguas y una mutacién sustancial en lo sociolégico, politico, cultural y econémico-
social.

2. En Espafia, la pasada Estabilizacién y el actual Plan de Desarrollo son la respuesta a esa inquie-
tud. Todo el esfuerzo del Sector privado y de la Ayuda Exterior, tendrd una sola direccién y aunara sus
esfuezos bajo las directrices del Plan.

3. Navarra ha entendido siempre que su Régimen Foral no debe servir para liberar a los navarros
de los sacrificios o cargas que requiera toda empresa comun de resurgimiento y desarrollo patrios sino,
mediante ese instrumento peculiar nuestro, participar, en la proporcional medida de esfuerzos, en los
afanes y tareas espafiolas.

4. Por ello, Navarra quiere integrarse en la linea de la labor sefialada por nuestro Gobierno para la
puesta en marcha del Plan de Desarrollo econémico nacional y colaborar al éxito del mismo a través de
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maba su decisién de fomentar una importante infraestructura industrial, estableciendo
en su punto octavo como condiciones la instalacién de las empresas en territorio nava-
rro, la creacién de mds de 10 puestos de trabajo y una cuantia de un millén de pesetas
como capital minimo. La Diputacién se comprometia a conceder subvenciones duran-
te cinco afios y por un valor del 2,5% del importe de los créditos solicitados por la pa-
tronal. De igual forma eximia a los industriales por 10 afios del pago de varios im-
puestos y gravimenes, facilitando la localizacién de terrenos para la instalacién de las
fibricas. Finalmente, el articulo 21 creaba un fondo de 500 millones de ptas. para ga-
rantizar la marcha del programa.

As{ pues, impulsado por empresarios y técnicos como E.J. Saralegui, E Elizalde o
Félix Huarte, el plan perseguia el desarrollo equilibrado de la provincia a través de la
creacién de poligonos industriales, sufragados unos enteramente por la Diputacidn, y
de iniciativa municipal y subvencionados otros.

La misma Diputacién realizé el poligono de Landaben en Pamplona, siendo los
restantes de iniciativa municipal (Vera de Bidasoa, Santesteban, Lecumberri, Ulzama,
Alsasua, Echarri Aranaz, Irurzun, Lumbier, Sangiiesa, Estella, Tafalla, Viana, Lodosa,
Marcilla, Tudela y Corella). A pesar de lo acertado del planteamiento inicial, en estos
poligonos programados no llegaron a realizarse las obras de infraestructura previstas.
Causas de ello: incapacidad de los municipios para llevarlas adelante, y escasas posibi-
lidades de algunos de los puntos propuestos de cara a la industrializacién. De ahi que
la instalacién de nuevas empresas se haya realizado en muchos casos, o bien al margen
de los citados poligonos o en otros puntos de la regién con mayores condiciones de lo-
calizacién. Sin embargo, se consiguieron resultados de gran interés, y, aunque no pudo
superarse la concentracién de la industria en Pamplona, se logré mantener o dinamizar
ndcleos urbanos que de otro modo hubieran sido regresivos.

En la misma linea de promocién, el 27 de noviembre de 1964 la Diputacién
aprobé un Plan de ayudas a la industria hotelera e instalaciones turisticas de Navarra;
mientras, para el sector primario, destacan los inconsecuentes intentos dirigidos a di-
namizar la transformacién de dicho sector por medio de los Programas de Promocion
Agricola y Ganadera de 1965 y 1974.

un programa a realizar en esta Regién, que presenta éptimas condiciones bdsicas de orden moral y social
y que, si es pequefio en parangdén con el Plan Nacional, resulta inicialmente adecuado a nuestros propd-
sitos. Con todo, no obstante sus proporciones -ponderadas, segin el estilo navarro- representa un sacrifi-
cio econémico ingente para la Diputacién y sus administrados.

5. Navarra, por su peculiar régimen, ha de integrarse en el esfuerzo de Espafia con un empefio es-
pecial. Puesto que, en esta coyuntura de excepcidn, interesa sobremanera asegurar el trabajo de nuestros
hombres, Gnica manera de combatir eficazmente el absentismo y la emigracién. Interesa absorber en la
industria y los servicios la mano de obra exdedente de la agriculeura, aumentar la enseflanza y el nivel
medio de cultura, fomentar la educacién y la riqueza; garantizar la promocién social y la igualdad de
oportunidades a la sociedad navarra.

6. Esto s6lo podrd conseguirse en estrecha colaboracién con las provincias circundantes, con el res-
to de Espafia y atin con Europa. Y exigird de todos los navarros un esfuerzo excepcional, que debe ser
equitativo. De modo que contribuyan en mayor medida a levantar las cargas quienes disfrutan de mayo-
res medios.

7. Hay sectores, como la Agricultura, Ganaderfa, Montes, Ensefianza, etcétera, cuya trascendencia
es incalculable, y son objeto de atencién preferente por esta Corporacién. No obstante, dadas las cir-
cunstancias, interesa de modo ineludible y urgente la promocién industrial; sin perjuicio de continuar
los estudios, ya iniciados, en aquellos sectores.”
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2. Evolucién demogrifica

La década de los afios 60 se inicia en Navarra con una situacién demogrifica que
podriamos calificar de precaria, si tenemos en cuenta que es entonces cuando Navarra
se incorpora a la segunda revolucién industrial. Las causas que explican esta situacién
habrd que buscarlas en la evolucién demogrifica de los afios anteriores.

Tras el corte que se produce como consecuencia de la guerra civil, el crecimiento
vegetativo llega a su cota mds elevada (39.609) en la década de 1951-1960, a pesar de
la caida de la tasa de natalidad (30 por mil de 1901-1910 a 19,7 por mil de 1951-
1960), y gracias al acusado descenso de la tasa de mortalidad (21,18 en 1901-10 y
9,65 por mil en 1951-1960).

Si analizamos los saldos migratorios, veremos que sus pérdidas son elevadisimas
salvo en la década de la guerra civil, de lo cual se deduce que si el crecimiento real de
la poblacién es escaso, se debe mds a la emigracién que al crecimiento vegetativo.

Esta tendencia se verd alterada en el perfodo 1961-1970, en el que el crecimiento
demogrifico es superior a la media nacional, ya que a pesar del ligero descenso de la
tasa de nacalidad, se elevan tanto el crecimiento vegetativo como el crecimiento real,
ddndose un saldo migratorio positivo (18.192). En el primer quinquenio de la década,
el saldo migratorio es de 3.385 y la tasa de migracién de 8,41 por mil, para pasar en el
segundo quinquenio a un saldo migratorio de 14.815 y a una tasa de migracién de

34,63 por mil

CUADRO 1

Periodo 1951-60 1961-65 1966-70 1971-75
Poblacién 1 382.932 402.042 427.697 464.867
Poblacién 11 402.042 427.042 464.867 483.867
incremento real 19.110 25.655 37.170 19.000
ICA 0,48 1,23 1,66 0,80
Nacimientos 77.439 41.057 42.103 42.060
Defunciones 37.830 18.787 19.748 20.955
Increm. vegetativo 39.609 22.270 22.355 21.105
Tasa natalidad 19,73 19,79 18,86 17,73
Tasa mortalidad 9,64 9,05 8,85 8,83
Saldo migratorio 20.499 3.385 14.815 -2.105
Tasa migratoria -53,53 8,41 34,63 -4.52
FUENTE: I y II recogen la poblacién de hecho del primer afio y del dltimo, éste a su vez primero
del siguiente periodo. Las tasas de natalidad y mortalidad estin calculadas respecto a la poblacién
media de cada periodo)’.

7. Ferrer-Calvo, “Poblacién y sistema urbano”, Papeles de economia de las Comunidades Anténomas.
Navarra, 0° 6, 1988, pp. 79-80.
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Navarra se convierte siquiera temporalmente en regién de inmigracién, contan-
dose entre las 16 provincias espafiolas receptoras de poblacidn, si bien no alcanza los
niveles de provincia como Vizcaya y Guiptzcoa.

Si analizamos la evolucién de la poblacién y los saldos migratorios por partidos
judiciales, veremos que son Pamplona y Aoiz los que tienen un saldo positivo, mien-
tras que Estella, Tafalla y Tudela experimenta un saldo negativo.

CUADRO 2
Partidos Poblacién Poblacién Incremento Incremento  Saldo Tasa
Judiciales 1960 1970 real Vegetativo Migratorio Migracién

1961-70 1961-70 1961-70  1961-70
1. Aoiz 43819 49314 5.495 3.776 1.719 39,3
2. Estella 69.413 64.694 -4.719 5.889 -10.608 -152,9
3. Pamplona 174.352  232.920 58.568 24.664 33.904 194,5
4. Tafalla 45213 43.540 -1.673 3.970 -5.643 -124,8
5. Tudela 09.245 74.399 5.154 6.339 -1.185 -17,2
Totales 402.042  464.867 62.825 44.638 18.187 45,3

Garcia Barbancho, Las migraciones interiores espasioles en 1961-1970, Madrid, Instituto de Estudios Econémicos,
1974. Apéndice estadistico. Tabla A.1. Navarra.

Por otro lado, la densidad de poblacién en este perfodo se ve reducida en gran
parte de Navarra. As{, mientras la densidad medio es de 36,7 h/Km? en 1950, la parte
centro oriental y nordoriental tienen densidades inferiores a 15 h/Km?, y el resto del
Norte-Noroeste y gran parte de la Navarra media, presentan densidades comprendidas
entre los 15-35 y 35-55 habitantes por kilémetro cuadrado®.

“En relacién a la movilidad interior de la poblacién se observa que Pamplona y su
area registra un tipo de relacién entre nacidos en el municipio, resto de Navarra y fue-
ra de Navarra, diferente a lo que podria denominarse periferia interior u orla que rodea
la cuenca, y a la periferia exterior, esto es, la Ribera y la Montaifia.

Los minimos porcentajes de nacidos en el propio municipio se producen légica-
mente en la Comarca de Pamplona, debido a su cardcter de zona receptora de inmi-
grantes. Por el contrario, los mds elevados se sittian en la periferia exterior. En lo que
atafie a los nacidos en el resto de Navarra, la Comarca de Pamplona y la periferia inte-
rior aporta los maximos, hecho también relacionado con la inmigracién de la Cuenca.
Los minimos en este caso corresponden a los cuatro extremos provinciales, NO-SO-SE,
y en menor grado al SE™.

8. Gran Atlas de Navarra, 1. Geografia, Pamplona, CAN, 1986, p. 125. En las pdginas siguientes
se hace un completo estudio demogrifico.
9. Gran Enciclopedia Navarra, Pamplona, CAN, 1990, pp. 211-212.
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3. Cambios en la estructura econdémica. Poblacidon activa

Como consecuencia del proceso de industrializacién que se inicia a partir de los
Gltimos afios de la década de los cincuenta, favorecido por una serie de factores que ya
hemos sefialado, la economia navarra sufre importantes cambios en la estructura de sus
sectores productivos®.

As{ pues, el auge industrial va acompafiado de un fuerte incremento de sectores
sin apenas tradicién en Navarra que desplazan a los tradicionales.

En lo que se refiere al sector primario, en la Ribera se mantienen los cultivos tra-
dicionales, mientras se extienden de forma importante aquellos que estardn relaciona-
dos con un posterior proceso de industrializacién. La explotacién directa predomina
sobre el arrendamiento, aparceria y otros sistemas. Y la existencia de pequeflas propie-
dades dificulta la racionalizacién de la produccién, fomentando la mecanizacién desor-
denada y la indefensién de los agricultores ante los comercializadores de los productos
agrarios.

La concentracién parcelaria promovida por la Diputacién y que afectard a 52.659
Has entre 1959 y 1972, apenas lograri paliar el problema sumandose otro de gran im-
portancia como serd la ausencia de tierras de regadio.

En la Navarra nortefia la produccién ganadera desarrollard fundamentalmente el
censo porcino descendiendo el nimero de cabezas de lanar y bovino.

En cuanto al sector secundario, conocerd una importante expansién. Al elevado
cardcter artesanal que presenta en 1955, sucede en 1970 un perfil industrial sesgado
hacia la metalurgia, que actda como motor del cambio estructural, y que estd formado,
ademds, por un conjunto de sectores tradicionales que son modernizados: alimenta-
cién, papel y artes graficas, textil, mueble. En cambio, apenas tiene entidad el sector
quimico, que junto con el metalirgico, son los sectores claves del desarrollo industrial
en Espafia durante los afios sesenta.

Pamplona y su periferia ha sido el foco preferente para la instalacién fabril y se
caracteriza por la diversificacién de sus industrias (automévil, electrodomésticos, mi-
neria, cdrnicas, construccién, papel, mueble). Le sigue en importancia el Eje del Ebro,
sobre todo Tudela y su comarca (especializada en industria agroalimentaria, material
de construccién, alabastro, quimica, metalurgia y electrénica). En la Navarra del noro-
este, se hallan: el eje de la Barranca-Burunda, (centrado en metalurgia y madera) con
Alsasua y Olazagutia como centros principales; y nticleos dispersos como Leiza y Vera
de Bidasoa. Las ciudades de la Navarra Media; Estella, Tafalla, Sangiiesa presentan una
industrializacién mds modesta que combina las caracteristicas de la Montafia (metalur-
gia, papel, artes graficas), con las de la Ribera (alimentacién, confeccién, calzado).

Por otra parte, la estructura del sector es excesivamente minifundista.

El sector terciario experimentd, como consecuencia del proceso de industrializa-
cién caracterizado, un auge destacable. “Hay que tener en cuenta que en sociedades
como la navarra, incorporadas al proceso de industrializacién a un ritmo acelerado, se
suele producir el que podria denominarse efecto retropropulsor del sector terciario, es-
to es, el aumento de los servicios con posterioridad al crecimiento industrial y demo-

10. Se trata aqui de caracterizar y localizar los principales sectores productivos navarros. Para ello
seguimos la bibliograffa va citada en nota 1: Huici, pp. 243-49 y Arana y Ugalde, pp. 674, y Ferrer,
pp- 113-116, Precedo, pp. 151-152, donde se puede ampliar la informacién en este sentido.
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grafico”™. Se crearon numerosas redes comerciales de distribucién a fin de dinamizar
la oferta de los productos elaborados. De igual forma, el ascenso del “nivel de vida”
bajo el modelo desarrollista impulsé la aparicién de nuevas necesidades de alimenta-
cién, vivienda, vestido y ocio, fomentando la produccién en estas ramas industriales.

En lo que se refiere al subsector bancario alcanzé notable expansién, asentindose
en la provincia entidades de dmbito estatal (Banco Espaiiol de Crédito, Banco Hispanoa-
mericano, Banco de Bilbao), mientras las Cajas de Ahorro incrementaron sus recursos
(destacando por su importancia la Caja de Ahorros de Navarva, y la Caja de Ahorros Mu-
nicipal).

El turismo, promovido por la Diputacién a través del plan de 1964, fue la base
de consolidacién de la rama de hostelerfa.

El comercio exterior navarro mantuvo en estos afios una baja incidencia en el con-
junto de la economia navarra, exportandose bienes de equipo y productos agropecua-
rios fundamentalmente a Francia y Estados Unidos.

As{ pues, los sectores industrial y de servicios fueron los que mds contribuyeron
al crecimiento global del periodo, seguidos a menor ritmo por la agricultura y la cons-
truccidn.

Como consecuencia de ello, la estructura productiva provincial se modificé tanto
en términos de Producto Interior Bruto, como de empleo'?. Asi, mientras entre 1960 y
1973 el sector primario cay6 del 33,04 al 16,69%, la industria aumenté del 27,44 al
36,30%, mientras que los servicios pasaron del 34,18 al 41,51%. Vemos, pues, que la
economia navarra se va asemejando cada vez mds a la de paises avanzados, a pesar de la
gran aportacién del sector agrario.

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO
EN LA COMUNIDAD NAVARRA (Millones de ptas. corrientes de cada afio)
afio 1960 ano 1973

millones ptas./porcentaje millones ptas./porcentaje
Agricultura 3.421 33,04 9.858 16,69
Industria 2.842 27,44 21.442 36,30
Minerales y energia 414 4,00 2.926 4,95
Industrias Metilicas 393 3,80 8.536 14,45
Industrias Quimicas 469 4,53 1.945 329
Alimentos, bebidas, tabacos 601 5,80 2.204 3,73
Textiles, cuero, vestido 637 6,15 1.967 3,33
Papel y editorial 109 1,05 2.243 3,80
Madera, corcho y muebles 219 2,11 1.621 2,75
Construccién 553 5,34 3.245 5,50

11. Gran Atlas de Navarra, Pamplona, CAN, 1986, p. 140.

12. Alcaide- R. Cuadrado, “La economia navarra en perspectiva: una referencia a la evolucién de
algupas magnitudes bésicas”, en Papeles de economia de las Comunidades auténomas. Navarra, n° 6, Madrid,
FIES, 1989, pp. 22-23.
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afio 1960 afio 1973

millones ptas./porcentaje millones ptas./porcentaje
Servicios 3.539 34,18 24518 41,51
Transporte y comunicaciones 529 5,11 2.740 4,64
Servicios comerciales 757 7,31 6.205 10,50
Instituto de crédito y seguros 146 1,41 1.481 2,51
Alquiler de inmuebles 523 5,05 2.998 5,08
Administraciones pabl. y defensa 508 5,78 2528 4,28
Orros servicios 986 9,52 8.566 14,50
PID (al coste de factores) 10.355 100,00 59.063 100,00

FUENTE: Renzta nacional de Espafia y su distribucién provincial, Banco de Bilbao®.

Los rasgos que mds destacan Alcaide y Cuadrado respecto al periodo 1960-1973,
en el citado articulo son los siguientes:

— el sector agrario navarro a pesar de reducit su ocupacién a una tasa anual de
3,25%, consiguid incrementar su produccién en un 2,55%, gracias a un aumento de
la productividad que rondé el 6% anual acumulativo.

— la produccién industrial crecié a una tasa del 12,24%, sobre todo por la im-
plantacién de industrias metdlicas y el aumenrto de la actividad minera e industria
energética. El incremento de la productividad del factor trabajo industrial fue de casi
el 8% anual acumulativo, gracias a las inversiones en instalaciones y equipo, v a la in-
corporacién de nuevos sistemas de produccion y de tecnologia.

— el sector de la construccién fue menos dindmico, aunque tuvo un crecimiento
notable en todo el periodo (7,4% anual). También fue considerable el aumento de la
productividad, si bien no tanto como en el sector industrial. El empleo del sector cre-
¢i6 en Navarra un 1% anual.

— el sector servicios contribuyd con incrementos algo inferiores al crecimiento
medio de la economia navarra.

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO AL COSTE DE FACTO-
RES. NAVARRA, 1960-1973 (Millones de pras. corrientes)

Agricultura  Industria  Construcciéon — Servicios Total
1960 2.073 2.167 381 2.179 6.800
1962 4.677 3.869 819 4.652 14.017
1964 5.443 5.798 996 6.964 19.201
1967 5.602 9.358 1.823 10.787 27.970
1969 7.111 12.808 2.398 13.903 36.220
1971 6.997 16.138 2.691 18.346 44,172
1973 9.858 21.442 3.245 24,518 59.063
FUENTE: Renta nacional de Espafia y sa distribucion provincial. Banco de Bibao .

13. Ibidem, p. 22.
14. ibidem, p. 26.

(9] 527



KLAUS HOMMEL / M* LUISA GARDE / JUAN PEDRO URABAYEN

Industrializacion y cualificacién terciaria se ven acompafiados por una intensa
acumulacion demogrifica. Pero los cambios experimentados por la poblacién activa
son mds expresivos todavia que los estrictamente demograficos, de la gran transforma-
cién econdmica experimentada por la sociedad navarra, tanto a nivel estructural como
espacial.

“Como en todo el pais, la poblacién agricola acusé un fuerte retroceso a costa del
incremento verciginoso de los activos industriales y del crecimiento mds moderado de
los activos terciarios.”"”

1960 1962 1964 1967 1969 1971 1973

N¢ absolutos
Agricultura 73.127 67.001 60.057 58.531 54.239 52.087 45.563

Induscria 39.333 45.221 51.769 59.148 60.281 61.492 64.314
Construccidn 13484 14.117 14.159 15.369 16.572 14.482 14.228
Servicios 50.296 51916 353.388 353.924 58.900 59.319 59.433
Total P.A. 176.240 178.255 180.273 186.972 190.532 187.980 183.538
N? relativos (%)

Agricultura 41,50 37,59 33,65 31,30 28,46 28,03 24,83
Industria 22,32 2537 2871 31,63 31,92 3272 3504
Construccién 7,65 7,92 8,02 8,22 8,69 7,70 7,75
Servicios 28,5% 29,12 2062 2885 30,93 31,55 32,38
PA/PT 4303 4329 4246 4216 41,80 40,17 38,41

FUENTE: Poblacién y empleo en Navarra, sobre la base de Renta provincial..., Banco de Bilbao!

1960 1962 1964 1967 1969 1971 1973

Tasa de incremento

Agricultura 86,37 79,12 71,64 69,13 64,06 62,22 33,81

Industria 126,74 145,71 166,81 190,59 195,06 198,14 207,81
Construccion 123,95 129,77 132,90 141,30 152,30 133,10 130,80
Servicios 107,80 111,30 114,50 115,60 126,30 127,20 105,90
Total 101,70 102,90 104,00 107,90 110,00 108,50 -8.,41
Incrementos bianuales

Agriculcura -6,84 724 749 251  -0,57 1,84 -841
Industria 4,68 18,97 21,10 2378 5,39 2,16 9,09
Construccién 6,76 5,82 3,13 8,40 11,00 -19,20 -2,30
Servicios 6,76 5,82 3,13 8,40 11,00 -19,20 0,20
Total -0,90 1,20 1,10 3,90 2,10 -1,50 -2.60

FUENTE: Poblaciin y empley en Navarra"

15. Gran Atlas de Navarra. 1. Geografia, Pamplona, CAN, 1986, p. 140. En lo que se refiere a la
distribucién de la poblacidn activa.

16. Ibidem, p. 140, cuadro n® 35.

17. ibidem, . 140, cuadro n® 36.

528 [10]




EL DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL DE NAVARRA ENTRE 1960 Y1970

Como vemos, la linea decreciente del empleo agrario es continua, sin que existan
notables diferencias entre unos y otros bienios. En 1960 habia 73.127 personas traba-
jando en el sector, en 1973 eran 45.563, lo que indica un considerable descenso.

Un cardcter mds aleatorio registra la evolucién de la poblacién activa industrial:
en conjunto de los 39.333 activos de 1960 se pasé a 64.314 en 1973. El anélisis de los
incrementos bianuales, sefiala que el dpice del crecimiento industrial se alcanzé en
1967, para después seguir una expansién moderada, y luego situarse la tasa en una fase
préxima al estancamiento. Como es légico, el sector de la construccién no crecié tanto
como el industrial propiamente dicho. Entre tanto, el empleo terciario fue a la zaga
del industrial.

El incremento de los sectores industrial y servicios no significé un incremento
global importante en el total de la poblacién activa, debido fundamentalmente al re-
troceso del sector primario.

Por otra parte, la linea de tendencia de paro es moderadamente creciente en este
periodo (se disparé a partir de 1975).

En 1960 la relacién entre la poblacién activa y la poblacién total supuso un por-
centaje del 43,93% en descenso, hasta alcanzar en 1973 el 38,41%.

Asi mismo, el trasvase de poblacién rural a poblacién urbana, con sus conocidos
resultados de aumento de la escolaridad, Escuelas Profesionales y poblacién universita-
ria, se unié al descenso de la poblacién femenina empleada en el hogar, no compensado
con la incorporacién de la mujer a otros trabajos profesionales.

Si atendemos al estudio realizado por Ferrer u Calvo'®, comprobaremos que la lo-
calizacién y estructura del empleo industrial y el crecimiento de la poblacién se en-
cuentran estrictamente relacionados en este periodo.

En el estudio que dichos autores hacen de la jerarquia de lugares centrales y dreas
de influencia referido a los afios 1966-67 se ve que los nicleos que figuran en el pri-
mer nivel (excluido el drea metropolitana de Pamplona) no coinciden del todo con las
cabeceras tradicionales. Estdn Tudela, con el doble de centralidad que sus inmediatas
seguidoras, Tafalla y Estella, y Baztdn. Debido a la distancia funcional significativa
respecto al nivel tercero, no existe segundo nivel, siendo Alsasua, Corella y Sangiiesa
por ese orden las del tercer nivel. Esta ordenacién novedosa se debe sin duda a la in-
dustrializacién, unida a los servicios en Tudela. Sangiiesa expresa la menor incidencia
de la industria y la despoblacién de su comarca.

La estrecha relacién entre centralidad e industrializacién se vuelve a notar en el
nivel cuarto, compuesto por veinticinco nicleos, diez de la Ribera, nueve de la Nava-
rra del Noroeste y cinco de la Navarra media mds Zubiri (magnesitas).

Por dltimo, de los treinta y un municipios restantes, veintitrés se encuentran
también en la Ribera, lo que muestra de nuevo la relacién entre industrializacién, cen-
tralidad y tamafio de la poblacidn.

4. Navarra en el contexto de la economia espafiola

“Hacia 1960, Navarra habfa ascendido al octavo puesto de las 50 provincias espa-
fiolas en renta per capita y alcanzé el séptimo lugar hacia 197077

18. Ferrer-Calvo, “Poblacién y sistema urbano”, en Papeles de economia de las Comunidades antino-
mas. Navarra, n°® 6, Madrid, FIES, 1989, pp. 73-93.

19. Payne, S.G., “Navarra y el nacionalismo vasco en perspectiva histérica”, en Principe de Viana,
n°171,1-1V, 1984, p. 110.
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El valor del Producto Interior Bruto por habitante sitda a Navarra, a la alcura de
1960, en el puesto n° 11 del orden provincial espafiol, si bien a finales de la década ha-
bia alcanzado hasta el puesto n® 8 de la jerarquia®.

El PIB de Navarra crecié desde 1955 a un ritmo muy similar al espafiol, mante-
niéndose siempre por encima de la media nacional®.

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO (1960-1973)

PIB (precios constantes) Empleo Productividad

Navarra Espafia Navarra Espafia Navarra Espafia
Agricultura 2,55 2,83 -3.,55 -3,01 5,99 6,02
Industria 12,24 10,13 3,93 1,67 7,99 8,32
Construccién 7,14 9,62 1,06 3,44 6,01 5,97
Servicios 7,19 7,38 1,46 2,96 5,65 4.29
General 7,43 7,61 0,57 0,70 6,62 6,86

Desde el punto de vista sectorial, se aprecia que la industria de Navarra ha regis-
trado un crecimiento real mayor que la media espafiola, con mds de dos puntos de di-
ferencia en favor de Navarra, por el contrario, la agriculrura registré un crecimiento
por debajo de la media espaifiola, no siendo particularmente significativas las diferen-
cias en el caso de los servicios o la construccion.

En cuanto al empleo, Navarra tiene un comportamiento similar al del resto del
estado espafiol, con tasas negativas de crecimiento anual del 0,07 y 0,03%, respectiva-
mente. Las diferencias por sectores son notables, ddndose el fenémeno de que el em-
pleo agrario descendié méds que en el conjunto de Espaiia, mientras que el empleo in-
dustrial crecié por encima del estatal, se mantuvo casi constante en la construccién, y
sensiblemente mds bajo en los servicios.

Como consecuencia de la evolucién de las variables PIB y empleo, la productivi-
dad del factor trabajo registra un crecimiento muy similar en Navarra y en Espafia,
siendo algo mayor en Espafia en los sectores agrario e industrial y menor en construc-
cién y servicios®.

Foessa, Informe socioldgico sobre la situacidn social de Espafia, 1970, p. 338, incluye una tabla sobre la
Evolucién de los indices regionales de renta per cdpita en Espafia (1949-1967), y en las pp. 268-269,
trata las desigualdades regionales en lo referente a este valor afitmando que son los factores de coyuntu-
ra econémica los que en definitiva influyen en la conformacidn de las diferencias regionales en renta per
cipita.

20. Alcaide-R. Cuadrado, “La economfa navarra en perspectiva: una referencia a la evolucién de
algunas magnitudes bisicas”, ibidem, pp. 19-23, comparan la economia navarra y espafiola desde el
punto de vista sectorial y de la variable empleo.

21. Hay que tener en cuenta que, si bien el PIB de Navarra crecié en un porcentaje algo inferior
al conjunto de Espafia, las poblaciones navarra y espafiola crecieron en dicho perfodo tasas muy pareci-
das, dando como resultado un crecimiento del PIB por habitante navarro por encima de lz media nacio-
nal, ibider, p. 20.

22. ibidem, p. 23, cuadro n® 2
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Asi pues, “en el periodo de mayor crecimiento de las economfias navatra y espafio-
la se produjeron cambios muy importantes en sus respectivas estructuras econdmicas.
(ver cuadro Estructura del PIB y del empleo)

La dependencia agraria de las economias navarra y espafiola remicié notablemen-
te, si bien el peso de este sector, en términos de PIB, continué siendo mayor en la Co-
munidad Navarra. El cambio ocurrido en Navarra significé en definitiva, una fuerte
industrializacién de la economia regional, acompafiada de un destacable aumento de la
importancia del sector terciario, tanto en términos de produccién como en cuanto al
empleo™?,

ESTRUCTURA DEL PIB Y DEL EMPLEO. ANOS 1960 Y 1973
(% del total regional y nacional)

PIB (precios constantes) Empleo
Navarra Espafia Navarra Espafia

1960 1973 1960 1973 1960 1973 1960 1973

Agricultura 330 16,7 22,6 11,6 41,1 24,8 40,6 249

Industria 27,5 36,3 31,5 31,9 23,1 354 235 26,6

Construccién 5,3 5,5 5,3 7.1 7,2 7.7 6,7 9,7

Servicios 342 41,5 40,6 494 28,6 32,1 292 390
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