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INTRODUCCION

Uno de los problemas que preocupaba a la agricultura navarra de la segunda mi-
tad del siglo XIX y comienzos del XX era el relacionado con el crédito agricola. Es
cierto que los trabajadores del campo encontraban dificultad para obtener un capital
minimo y necesario, dadas las condiciones especiales de los cultivos, diferentes a las de
otras actividades, industriales o comerciales. Ante la dificultad de obtener préstamos
en instituciones de crédito el labrador navarro recurria a préstamos usureros que, sin
lugar a dudas, lejos de solucionarle los problemas, se los agravaba.

Como medios de solucién se habian arbitrado diferentes procedimientos, algunos
de los cuales venian funcionando desde hace tiempo, pero que no satisfacian a los agri-
cultores y el conflicto permanecia sin visos de solucién. Sin duda las cajas de ahorro
dominicales y montes de piedad no aportaban resultados convincentes, ya que estaban
ubicados principalmente en las ciudades y no servian mds que para solucionar proble-
mas urgentes'. Ademds funcionaban los pésitos, que socorrian a los labradores indi-
gentes con semillas a un interés benéfico, en franca decadencia, si bien a principios del
siglo XX los propagandistas sociales intentan reactivarlos, proponiendo sean adminis-
trados por los consejos diocesanos. Sin embargo estas instituciones, que normalmente
concedian préstamos para la siembra, no aportaban ninguna solucién®.

Por lo tanto, era necesario un tipo de préstamo adaptado a las condiciones espe-
ciales de la agricultura, que sélo podia ser otrogado por un establecimiento crediticio
especializado en la agricultura, es decir un banco agrario. Sabemos que en Navarra hu-
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1. Para mds detalles sobre estas instituciones en Navarra véase José Andrés-Gallego: Sobre el inicio
de la politica obrera contempordnea en Navarra (1855-1916), “Principe de Viana”, 150-151, 1975, p. 377
s. y Javier Marfa Pejenaute Gofii: Las Sociedades de Socorros Mutuos en Navarva (Finales del XIX - Comien-
205 del XX), Segundo Congreso Mundial Vasco, San Sebastidn, Txertoa, tomo VI, 1988, p. 313 s.

2. Sobre los pésitos en esta época véase José Andrés-Gallego: Pensamiento y accion social de la iglesia
en Espaiia, Madrid, Espasa Calpe 1984, p. 75.
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bo al menos dos intentos de fundacién de bancos agricolas que fracasaron, en los afios
1868 y 1896. El intento fallido de ambos y el posterior triunfo de las cajas rurales na-
varras me ha motivado a plantearme su estudio en un intento de explicacién de las
causas de su fracaso y posterior éxito de las cajas rurales locales de ahorros y préstamos
tipo Raiffeisen.

El hallazgo de las memorias, proyectos y estatutos de los citados bancos y la con-
sulta de una amplia bibliografia sobre las cajas rurales en Navarra han hecho posible la
realizacién de este estudio, que consta de tres apartados: primeramente se inicia con
una breve alusidn a la situacién de la agriculrura navarra en estos aflos y a la necesidad
del crédito agricola; en segundo lugar se analizan los dos proyvectos fracasados de ban-
cos agricolas; y finalmente se estudia el éxito del asociacionismo agrarig catélico como
intento de solucién al problema.

1. EL ESTADO DE LA AGRICULTURA NAVARRA Y LA NECESIDAD DFL
CREDITO AGRARIO

Durante la segunda mitad del siglo XIX el crecimiento de la agricultura en Na-
varra, tanto del secano como del regadio fue muy débil, notdndose tan sélo un aumen-
to en las nuevas plantaciones de vifiedo; por el contrario es en el siglo XX cuando tie-
ne lugar una ampliacién del espacto agrario y una mejora de nuestra agricultura®.

Tres periodos se pueden distinguir en los afios objeto de estudio. El primero, que
se sucede entre 1870 y 18806, se caracteriza por la expansién del vifiedo en Navarra,
debido al desarrollo del ferrocarril y a los mercados franceses; es curioso observar cé6mo
coincide con el primer proyecto de banco agricola. El segundo perfodo, entre 1886 y
1896, supone el fin del expansionismo del vifiedo como consecuencia de la reduccién
de las exportaciones; si se afiaden a este hecho la aparicién de la filoxera v la disminu-
cién de los precios de los cereales, se completa un cuadro de crisis de la agriculeura de
Navarra,

En este contexto de aguda crisis es de suponer que los labradores esperasen el mo-
mento oportuno para realizar inversiones con el objeto de ajustarse a la nueva situa-
ci6én. Es entonces cuando surge un segundo proyecto de fundacién de un banco agrico-
la apadrinade por la Diputacién y que tendria como objeto proporcionar capital de ca-
ra a una salida de esta crisis. Finalmente, en el tercer periodo que comienza en 1896 se
inician los cambios en las técnicas agricolas, se empiezan a utilizar los abonos quimi-
cos y se realizan los primeros ensayos de replantacién del vifiedo®.

Pedro Uranga, Secretario de la Diputacidn, en la memoria realizada para la cons-
titucion del banco agricola de 1896, da una serie de pistas que ayudan a conocer el es-
tado del campo navarro en estas fechas. Después de afirmar que el atraso de la agricul-
tura navarra es un hecho y que los rendimientos en las producciones mas copiosas de la
provincia, cereales y vino, son muy inferiores a los de otros paises europeos, analiza las
causas concretas de este decerioro que son: Ja ignorancia y la rutina, la subdivisién ex-
cesiva de la propiedad, las trabas de la legislacién, pero sobre todo la falta de capitales
destinados a la explotacién’.

3, Véase Domingo Gallego: Algunas reflexiones sobre la evolucidn de la agricultura navarra (Med. si-
glo XIX-1935), ! Congreso de Historvia de Navarra de los siglos XVIII-XIX y XX, Pamplona, Principe de
Viana, anejo 4, 1986, p. 485-525.

4. Vid., ibidem.

5. Vid. Pedro Uranga: Memoria de fandacidn del Banco Agricola de Navarra, Pamplona, Imprenta de
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Era necesaria, sin duda, una inversién para mejorar las condiciones de explota-
cién, que solamente un banco especializado en agricultura podria proporcionar. En
primer lugar se necesitaba capital para la mecanizacién del campo, que lograria una
mejora y una rapidez en la recoleccién, pero la excesiva divisién de la tierra y la caren-
cia de asociaciones agrarias en estos afios suponian serias dificultades para su desarro-
llo. Ademds se demandaba capital para la elaboracién del vino, con todo lo que este
proceso conlleva (adquisicién de locales, envases, capital para cultivar las tierras)®.

La falta de capital disponible empeoraba las condiciones econémicas del labrador
navarro, ya que muchas veces, por no disponer de un capital de reserva, vendia el trigo
en la época de la recoleccién mds barato que meses después en que la coyuntura de
mercado fuese mds favorable®.

Es cierto que el campo navarro demandaba lineas de crédito flexibles para su mo-
dernizacién, para abrir mercados y para vender sus productos a mejores precios. Asi-
mismo, la falta de capital originaba otro de los males de la agricultura navarra, la ex-
cesiva cantidad de terrenos cultivados por cada labrador. Por otra parte la escasez del
crédito contribufa a una mayor presencia de pequefias parcelas de poca rentabilidad,
que, sin duda, dificultaban un mayor progreso’.

Sin embargo no era tan sencillo proporcionar capital a los labradores, pues se ne-
cesitaba un crédito especial, adaptado a las caracteristicas del campo. Hay que tener en
cuenta que la produccién de la tierra no ofrece garantias suficientes, pues estd influida
por las condiciones climdticas y los precios variables del mercado. Por otra parte, da-
dos los bajos rendimientos que se obtenfan debido a la falta de capitalizacién anterior-
mente apuntada, unido a que gran parte de la cosecha se dedicaba al autoconsumo, ha-
cfa problemadtica la devolucién de los intereses y amortizaciones®.

La estacionalidad de la produccién agraria era un problema dificilmente aborda-
ble, ya que al contrario de lo que ocurria en las actividades industriales, el labrador
concentra sus ganancias en unos meses determinados, y aunque se realizasen diferentes
cultivos, los ingresos no serfan tan a corto plazo como los de la industria. Por otra par-
te, la garantia que podian ofrecer a las entidades bancarias buena parte de los agricul-
tores navarros era insuficiente, pues apenas posefan bienes, solamente la tierra en el ca-
so de ser propietario. Ademds habia que afiadir las complicadas gestiones a realizar pa-
ra la obtencién de un préstamo.

Estas circunstancias, que evidentemente empeoraban en las pequefias explotacio-
nes dada su escasa rentabilidad, daban lugar en algunas ocasiones a un mal uso del

la Diputacién, 1896, p. 4. El citado Secretario afirma “La tierra agradecida devuelve multiplicadas las
riquezas que en su seno se depositan. Los gastos de abonos, los desembolsos en la adquisicién de maqui-
naria, el esmero en la seleccién de las especies vegetales, los reintegra acrecidos por la virtud de su ferti-
lidad”.

6. Vid., ibidem, p. 6. Pedro Uranga afirma: “El colono retrasado en el paso de la renta, el propie-
tario apurado por la contribucién o alcanzado por sus acreedores, espera con ansiedad la cosecha para
saldar sus débitos con los mds exigentes y obtener un respiro (...)".

7. Vid., Ibidem, p. 7, se lee: “Necesidades apremiantes de la vida les impelen a buscar en la difu-
sién del cultivo lo que no pueden hallar en un perfeccionamiento asequible a sus recursos econémicos.
En los baldios y en los bienes comunales hallan espacio para ampliar su industria; los frutos de sus mo-
destas economias los invierten en nuevas parcelas y engreidos con sus dominios esparcidos por los tér-
minos todos del lugar pasan su vida, a la manera de los pueblos némadas, recorriendo una y otra parcela
empobrecidos por su misma abundancia y perpetuando los vicios crénicos del cultivo, origen de la pos-
tracién de la agricultura”.

8. Cit. A Rodero Franganillo: Las cajas rurales espaiiolas, Madrid, 1, C.E., 1974, p. 23.
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préstamo cuando este era concedido, pues se empleaba no en la mejora de la produc-
cidn, sino en sufragar gastos urgentes. Por el contrario, el agricultor mds poderoso, con
garantia suficiente y poder econdémico mayor, pese a que las caraccerfsticas apuntadas
sobre la marcha de los cultivos eran las mismas, no tenfan tanta dificultad para acceder
a los créditos agrarios®.

Por lo tanto, puesto que la rentabilidad de las explotaciones eran bajas y los ries-
gos altos, los créditos que se ofrecian eran a un interés elevado y no rentables para los
labradores. Solamente se vefa solucidén al problema con la creacidn de instituciones
subvencionadas con dinero piblico que prestasen a bajo interés, tipo bancos agricolas,
que aceptasen como garantia diversas modalidades, que la duracion se adaprase a las
caracteristicas del campo y que exigiese una finalidad, tipo realizacién de inversiones.

Ante esta desalentadoras perspectivas hacia su aparicidn la usura en los campos de
Navarra. Si bien nuestra provincia no era castigada como otras espafiolas, los présta-
mos usureros eran habituales y asi lo denunciaban los propagandistas car6licos sociales
en numerosas ocasiones, especialmente Anronino Yoldi y Victoriano Flamarique. Estos
préstamos no solucionaban los problemas del labrador, sino que los agravaban®.

2. LOS INTENTOS FRACASADOS DE FUNDACION DE BANCOS
AGRICOLAS EN NAVARRA

El problema preocupaba, y ya en tiempos de Isabel II se pueden encontrar prece-
dentes de bancos agricolas en Espafia. En 1841 el regente Espartero tecomendaba Ja
fundacién de bancos de socorro para el fomento de la agriculcura y de la ganaderfa. Pa-
rece ser que el primer banco espafiol de este tipo fue el de Hellin, que empezd a fun-
cionar en 1844, al que siguieron el Banco Provincial de Préstamos de Pontevedra y el
Banco Agricola de Oviedo. En 1862 habia nueve establecimientos de esta indole, lo
cual, sin duda, debidé animar a la Diputacién Navarra para intentar su primera crea-
cién. Hasta los afios 80 no se produce una nueva reactivacion de estos establecimien-
tos; en estas fechas aparecen el Banco Agricola de Espafia, €l Crédito Agricola Cataldn
y los de Salamanca, Palma de Mallorca y Tortosa y posteriormente el Banco Agricola
de Santa Isabel y las cajas de Crespo Rascén y Nicolds Fontes''. En 1896 sabemos que
tuncionan cuatro bancos agricolas: el Banco Agricola de Palma, que se ocupaba mds
bien de créditos mercantiles; el Banco Agricola de Oviedo, que llevaba una vida preca-
ria; €l Banco Agricola de Préstamos de Pontevedra, que era més bien un pésito; v el
Banco Agticola de Segovia, de actividad floreciente y que sirvié de modelo para la rea-
lizacién del proyecto de banco agricola navarro de 1896,

2.1. El proyecto de Banco Agricola de Navarra de 1868

El 22 de enero de 1868 la Diputacién de Navarra propone establecer un banco
agricola hipotecario y hace un llamamiento a propietarios y capitalistas de la provincia

9. Tbidem, p. 23.

10. Para la usura en Navarra en estos afios vid. Javier Marfa Pejenaute: Desarrollo del cooperativismo
agrario pavarro desde lo Federacién hasta la Confederacidn, Memotia de licenciatura dirigida por el profesor
José Andrés-Gallego, Madrid, Universidad a Distancia, 1981, p. 83 5. y p. 242 5. Pedro Uranga: Mems-
rig..., op. cit., p. 8. En ambos estudios se citan procedimientos usureros habiruales en estos afios.

11. José Andrés-Gallego: Pensamiento y accidn social de la iglesia en Espaiia, op. cit., p. 84,

12. Vid. Pedro Uranga: Memoria de fundacién del Banco Agricola de Navarra, op. cit., p. 10,
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para que estudien los principios y las bases sobre las que se puden fundar estableci-
mientos de crédito agricola.con el objeto de fomentar las inversiones en el campo na-
varro en un intento de generar riqueza.

Sin duda los dirigentes navarros vieron la necesidad de modernizar el campo na-
varro, que ya habia iniciado timidamente la mecanizacién en un intento de que tanto
los cereales como el vifiedo fuesen mdas competitivos. Por otra parta el propésito de
creacién del banco agricola coincide con los inicios de la expansién del vifiedo para lo
cual hacfa falta capital.

También creemos que la fecha en que se presenta el proyecto de fundacién del
Banco Agricola e Hipotecario de Navarra coincide con una época de expansién espafio-
la de los citados establecimientos. Seguramente los diputados navarros fueron asesora-
dos e informados positivamente de los beneficios que reportaban estos establecimien-
tos en otras provincias espaflolas.

Los promotores del Banco Agricola e Hipotecario de Navarra intentan convencer
a los capitalistas navarros y a los agricultores mds ricos de la importancia que tiene el
crédito para el progreso de la agricultura. Para ellos la fuerza del crédito estriba en
“aliar felizmente el capital y el trabajo cuando estdn separados. Y para que esta alianza
se realice debe preceder una confianza absoluta, la confianza de que el capital no cono-
cerd riesgos, de que podré reintegrarse oportunamente y producir seguros rendimien-
tos. Tales son las condiciones naturales del crédito. Y las ventajas econémicas que la
industria reporta de tan importante institucién son inmensas” .

La comisién es consciente de las dificultades que entrafia la implantacién del cré-
dito agricola, ya que los labradores no pueden devolver rdpidamente el capital inverti-
do, pues la agricultura estd sujeta a la rotacion de las cosechas y los resultados son mds
lentos y tardios. El problema fundamental era por una parte la garantia hipotecaria y
por otra la facilidad del reintegro del capital; por eso se trataba de encontrar una {6r-
mula capaz de devolver al prestamista el capital adelantado y dar al agricultor todo el
tiempo indispensable para obtener los rendimientos que le ha proporcionado el capi-
tal. Esto crefan poder resolverlo con el crédtio hipotecario concedido por el futuro
banco navarro™.

En el proyecto, después de analizar diversas modalidades de bancos agricolas, la
comisién se inclina por la formacién del banco por una sociedad de propietarios pode-
rosos y capitalistas, de responsabilidad solidaria de todos los asociados con las hipote-
cas que presenten, cuyo objetivo primordial fuese atraer capitales y cederlos a bajo in-
terés, largo plazo, con amortizaciones periddicas. Es decir la sociedad seria la interme-
diaria entre los prestamistas y los agricultores, y al recibir un préstamo ofreceria a
cambio unos titulos, llamados cédulas de prenda al portador y que son obligaciones
hipotecarias, cuyo valor e interés se determinarian. La sociedad establecida de esta for-
ma se constituye en acreedor de los labradores y en deudor de los prestamistas. Esta
sociedad seria dirigida por una comisién de propietarios a quienes se retribuiria sus
servicios®.

13. Vid. Proyecto de un Banco Agritola e Hipotecario en la Provincia de Navarra, Pamplona, Imprenta
Provincial bajo la direccién de J.F. Cancela, 1868. Como autores del proyecto y en representacién de la
Diputacién de Navarra figuran Nicasio Zabalza, Gonzalo Ferndndez, Alberto de Calatayud, José Barbe-
rena, Tomds Moreno, Demetrio Iribas, y como Secretario Juan Cancio Mena.

14. Vid., ibidem, titulo IV, p. 18 s.

15. Vid., ibidem, citulo VI, p. 26 s., se lee textualmente: “Una de las formas vulgares de los ban-
cos agricolas consiste en cambiar sus obligaciones por las hipotecas que les ofrece el propietario. Estas
obligaciones dotadas de un valor definido y de un rendimiento constante, son de facil negociacién, pero
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No esté claro en el proyecto cudl seria el papel de la Diputacién, si contribuiria
con una subvencién importante para formar el capital inicial o si simplemente darfa
una serie de facilidades para su implantacién. No obstante el proyecto fracasé por va-
rias razones.

En primer lugar la inestabilidad de aquellos afios, ya que enseguida tiene lugar la
tercera guerra carlista'®. En segundo lugar los propietarios y capitalistas navarros vie-
ron muchas dificultades en la realizacién del proyecto (formacién capital inicial, pocos
beneficios, empresa arriesgada) y poca ayuda de la Diputacién. En tercer lugar, la falta
de madurez y formacién de los propietarios en un proyecto de tal envergadura era no-
toria. Finalmente las limitaciones del préstamo eran grandes, ya que tan sélo se propo-
nia el crédito agricola hipotecario, que es seguro pero perjudicial para el agricultor, no
practicando otros como el personal o el pignoraticio; ademds este banco solamente be-
neficiaria a los propietarios de tierras y nunca a los arrendatarios y jornaleros.

2.2 El proyecto de Banco Agricola de 1896

Asi pues el proyecto de Banco Agricola Hipotecario de Navarra de 1868 no se hi-
zo realidad, dado que la idea no tuvo una buena acogida por los capitalistas navarros.
En afios posteriores no se mencionan nuevos intentos de fundacién de establecimientos
similares hasta el afio 1896, en que se vuelve a exponer la idea, en esta ocasién mis
fundamentada y con un proyecto concreto y mds viable.

El 16 de noviembre de 1896, Pedro Uranga, Secretario de la Diputacién Provin-
cial, presenta una completa memoria para la creacién de un banco agricola en Navarra.
El 23 de noviembre la Diputacién Foral acuerda patrocinar la fundacién del banco ba-
jo las bases siguientes:

« s . - . N

Se constituira una sociedad anénima denominada Banco Agricola de Navarra con un ca-
pital de dos millones de pesetas.
El Banco Agricola invertird su capital y los que reciba como depésito a interés, anticipo
o en cualquier otro concepto que lo permita, en prestar a los agricultores de la provincia
y en auxiliar empresas beneficiosas para la agricultura.

El interés méximo de estos préstamos no pasard del 5% anual.

El 70% de los fondos de que la sociedad disponga por todos los conceptos se empleard
precisamente en préstamos que no excedan las diez mil pesetas.

La Diputacién recomienda el préstamo sobre prendas agrarias y con fianza personal
mientras no pueda prescindirse de toda garantia real.

Para el cobro de los créditos sociales se estipulard previamente el procedimiento de ami-
gable composicién u otro procedimiento rdpido y econémico.

En el Consejo de Administracién figurardn en concepto de Presidentes el Excmo. Sr.
Obispo de la Didcesis o persona en quien delegue, y el Diputado foral que designe esta
Corporacién.

es indudable que el propietario encontraria mds ventaja en recibir directamente del banco el metélico
que necesita para sus especulaciones. No puede desconocerse el servicio inmenso que ese cambio de la
hipoteca por las obligaciones presta a la propiedad; porque arroja a la circulacién un caudal inmenso de
riqueza, y ofrece al capital territorial el beneficio inestimable de que se le hagan anticipos a bajo interés
y largo plazo”.

16. Vid. Pedro Uranga: Memoria..., op. cit., p. 4: “En el afio 1868, la Diputacién publicé una ex-
tensa memoria exponiendo las ventajas de estos establecimientos (...) Sucesos de todos conocidos convir-
tiendo las fuerzas del pais a las luchas intestinas, esterilizando la noble iniciativa (...)".
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La sociedad fijard un limite méximo a los dividendos correspondientes a las acciones.
Cuando los beneficios sociales excedan de este tipo, el exceso se invertird en bonificar a
los prestatarios ¢ en otras empresas (tiles para la clase agricola.

Se procurard utilizar el personal de las dependencias provinciales, del Ayuntamiento de
la capital o de otros establecimientos de esta ciudad a fin de cbtener en este capitulo la
posible economiz'"

El 13 de diciembre se convoca una reunién preliminar en el Palacio Provincial a
la que asisten los Diputados, Ayuntamiento, Veintena y mayores concribuyentes, con
el objeto de apoyar la fundacién del citado banco; se elige una comisién para que ela-
bore unos estatutos que contemplen los acuerdos tomados. Una vez realizados y pre-
sentados a la Diputacidn, el 5 de enero de 1897 esta responde adhiriéndose al proyecto
y prometiendo ayudar a la realizacién del banco agricola, si bien sugiere algunas mati-
zaciones'®.

Se trata de una sociedad mercantil anénima, denominada Banco Agricola de Na-
varra, cuyo fin primordial es el fomento de la agricultura de Navarra'. El papel de la
Diputacién Provincial es de ayuda econdémica y proteccién, sin intento de absorberlo,
ni domunarlo.

Precende varios objetivos. En primer lugar realizar toda clase de préstamos en
metdlico o en especie, sobre fincas risticas o urbanas, cosechas, frutos pendientes, o
ganados. También fomentar las operaciones que tuviesen por objeto favorecer la rotu-
tacién y mejora del suelo, saneamiento de terrenos y el desarrollo de la agricultura y
otras industrias relacionadas con ella. Finalmente emitir obligaciones o cédulas al por-
tador. 8i bien el objetivo fundamental es atender a las necesidades de la agricultura de
Navarra, una vez cumplido este cometido, el banco puede realizar todo tipo de nego-
cios propios de las compaflias de crédito®.

El capiral social es de dos millones de pesetas, constituido por ocho mil acciones
de doscientas cincuenta pesetas cada una. Primeramente las acciones tienen el cardcter
de nominativas hasta que se pague el cincuenta por ciento del capital que representan,
convirtiéndose entonces en acciones al porrador®.

Uno de los aparrados que se estudié con mds detenimiento fue la determinacién
del méaximo interés de los préstamos, el cual, atendiendo a la produccién de las fincas
de la Cuenca de Pamplona, se fijé en un seis por ciento, que podria reducirse a medida
de que las utilidades del banco lo permitiesen. Este tipo de interés sin duda era muy
beneficioso para el campo, dado los préstamos usureros que se concedian. El capiral
depositado en el banco recibirfa un interés maximo del cuatro o del cinco por ciento®.

En la misma cantidad, seis por ciento, se fijaba la ganancia que podfan repartirse
los accionistas, los cuales, si las utilidades del banco pasaban dicha cifra, estaban obli-
gados a dividirlas en dos partes iguales, una que se adjudicaba a los accionistas en con-

17. Vid. ibidem, p. 19 y 20, copia del acta de la sesién celebrada el 23 de noviembre de 1896,

18. Vid. Proyecto de Estatutos y Reglamenio del Banecs Agrivola de Navarra, Pamplona, Imprenta Pro-
vincial a cargo de J. Ezquerre, 1897, p. 9, firmado por Ramén Eseverri en nombre de la Dipuracién,

19. Vid. Proyecto de Esiatuios del Banco Agricola de Navarra, Pamplona, Imprenta Provincial, 1897,
p.lly12,art. 1-2-6y 7.

20. Vid., ibidem, titulo I de la constitucién, objeto, denominacién, domicilio y duracién de la
Sociedad, art. 1-2-6y 7, p. 11y 12

21. Vid,, ibidem, titulo IT del capiral social, are. 94 19, p.12 a 14.

22. Vid. Pedro Uranga, Memoria..., op. cit., p. 12.
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cepto de suplemento al dividendo activo, y la otra que se destinaba a la realizacién de
cualquier obra beneficiosa para la agricultura de Navarra®.

El banco realizaba diferentes tipos de préstamos: crédito agricola sobre frutos, co-
sechas pendientes o almacenadas, ganados u otra prenda; con fianza personal; con ga-
rantfa hipotecatia de fincas rasticas, urbanas o derechos reales; con garantias de valores
mercantiles y efectos pablicos.

Los préstamos sobre prenda se hacian por un afio agricola y por una cantidad ma-
yor de trescientas pesetas. El Consejo de Administracién fijaba el comienzo y fin del
afio, teniendo en cuenta los frutos que se ofrecian como garantia y la época de recolec-
ci6én. También determinaba el interés del préstamo, que no podia superar el citado seis
por ciento, y si no cumplia con sus obligaciones, debfa pagar un medio por ciento en
concepto de interés de demora. Estos préstamos se podian renovar cada afio. Asimismo
se podian conceder por un periodo inferior a un afio, modificando entonces el tipo de

24

interés de acuerdo con el tiempo de disfrute?.

La concesién de estos préstamos sobre prenda exigia todo tipo de seguridad. Si el
solicitante era propietario de los terrenos cuyos frutos iban a servir de garantia, presen-
taba el titulo de posesién, recibos de contribucién y dos fiadores, si el Consejo lo crefa
conveniente. Si era colono de las fincas, escritura de arrendamiento y dos personas fia-
doras que garantizasen la devolucién del préstamo. De la misma forma se podian hacer
préstamos sobre ganados, cosechas almacenadas o frutos recogidos®.

Otro tipo de préstamo que podia practicar el banco era el de fianza personal, de
uno o mds fiadores con solvencia a juicio del Consejo. También ofrecia la posibilidad
de prestar cantidades con garantia personal solidaria, es decir a asociaciones de contri-
buyentes constituidas en los pueblos con el objeto de adelantar a los labradores canti-
dades menores de trescientas pesetas para objetos relacionados con el fomento de la
agricultura. Del mismo modo se podian beneficiar los Ayuntamientos con la garantia
solidaria de los mayores contribuyentes. En estos dos taltimos casos se prestaba al cinco
por ciento y las asociaciones y los pueblos podian cargar a los socios o vecinos con un
uno por ciento mas®.

Los préstamos hipotecarios, dada la pequefia propiedad que existia en muchas zo-
nas de Navarra, no era solucién para el labrador en muchos casos. En este banco, segiin
sus estatutos, se podian realizar de dos maneras. En primer lugar amortizando a plazos
su capital, es decir, abonando anualmente el interés del préstamo y la cuota de amorti-
zaci6n. Y en segundo lugar, a fecha fija, devolviendo el capital integramente a su fina-
lizacién?.

En este tipo de préstamos el maximo a prestar era acordado por el Consejo, de
acuerdo con el tipo de finca y su producto, y con la tasacién pericial. Las fincas debfan
de estar libres de toda carga. El mecanismo no era complicado; una vez que el propie-

23. Vid. Reglamento del Banco Agritola de Navarra, Pamplona, Imprenta Provincial, 1897, titulo I,
de las acciones y de los accionistas, art. 1 a 3, p. 23 y 24.

24. Vid., ibidem, titulo III, operaciones del banco, Seccién I, préstamos sobre prendas, art. 8 a
10, p. 25.

25. Vid.,, ibidem, titulo III, operaciones del banco, seccién I, préstamos sobre prendas, art. 11, p.
26.

26. Vid., ibidem, Titulo III, operaciones del banco, seccién I, de los préstamos con fianza perso-
nal, arc. 14 al8, p. 27.

27.Vid., ibidem, titulo III, operaciones del banco, seccién 111, de los préstamos hipotecarios, art.

19, p. 28.
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tario entregaba el titulo de posesidn, la certificacién del catastro y los recibos de con-
tribuciones, el banco nombraba un perito que reconocia las tierras: si el informe era fa-
vorable el propietario comparecia con la correspondiente escritura ante el Notario®.

Finalmente el banco admitia otro tipo de préstamo sobre efectos pablicos y valo-
res mercantiles, por un plazo inferior a seis meses y a un interés fijado por el Consejo.
En el caso de que estos valores se depreciasen el interesado debia de reponer los valores
entregados®.

El banco estaba dirigido por la Junta de accionistas y el Consejo de Administra-
cién. Las juntas generales, convocadas por el Consejo de Administracién, podian ser
ordinarias y extraordinarias. La posesion de diez acciones daba derecho a la asistencia a
las Juntas y a la emisién del voto, de manera que cada accionista podfa emitir tantos
votos como grupos de diez acciones posefa o representaba, sin tener derecho en ningin
caso a mas de veinticinco votos.

Las competencias de la junta general eran amplias; elegian al Consejo de Admi-
nistracion, aprobaban el balance y las cuentas anuales, acordaban la emisién de obliga-
ciones no hipotecarias, determinaban el reparto de dividendos activos, y acordaban to-
do lo concerniente a la reforma de los estatutos®.

El Consejo de Administracién se componia de nueve vocales elegidos por la Junta
general de accionistas. Percibian anualmente el nueve por ciento de las utilidades li-
quidas obtenidas en el ejercicio. La duracién del cargo era de seis aflos, renoviandose
por terceras partes cada dos afios. Elegia al Presidente y al Vicepresidente y los acuer-
dos los tomaban por mayoria absoluta.

Llevaba el peso de la entidad y tenian las siguientes competencias: nombrar a los
empleados, resolver las operaciones del banco, exigir los dividendos pasivos a los accio-
nistas, dirigir la administracién del banco, llevar la firma de la sociedad, cobrar las
cantidades, cuidar de los fondos, hacer el arqueo semanal, vigilar el cumplimiento de
los estatutos y aprobar los reglamentos interiores".

Las utilidades liquidas, es decir, el capital de beneficios después de deducir los
gastos, se distribufa de la siguiente forma: el cinco por ciento al pago de los gastos
ocasionados por la instalacién de la sociedad, el nueve por ciento para el Consejo de
Administracién, el uno por ciento para el Delegado del Consejo, y el resto entre las ac-
ciones en circulacién. Si las utilidades liquidas excedieran del seis por ciento del capi-
tal desembolsado seria destinado a realizacién de obras en favor de la agricultura®.

En realidad se trataba de un proyecto mds viable que el de 1868, que posefa unas
directrices claras y concretas y, sobre todo, con unos estatutos bésicos, inspirados en el
Banco Agricola de Segovia, y con algunas posibilidades de ser bien acogido por los ca-
pitalistas navarros. Ademds, a diferencia del anterior, inclufa en su reglamento, no sélo

28. Vid., ibidem, titulo III, operaciones del banco, seccién III, de los préstamos hipotecarios, art.
20232, p. 29.

29. Vid., ibidem, titulo III, operaciones del banco, seccién IV, de los préstamos con garantia de
valores mercantiles y efectos piblicos y demds operaciones de crédito, art. 40 2 61, p. 32y 33.

30. Vid. Proyecto de estatutos del Banco Agricola de Navarra, Pamplona, Imprenta de la Diputacién,
1896, titulo I1I, de la administracién de la Sociedad, seccién 1 de la junta general de accionistas, art. 21
a34,p. 14alé6.

31. Vid., ibidem, titulo III, de la administracién de la sociedad, seccién 2 del consejo de adminis-
tracién, art. 35 a 52, p. 17 a 20.

32.Vid., ibidem, titulo IV, del afio social, utilidades y fondo de reserva, art. 53 a2 55, p. 21 y 22.
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el préstamo hipotecario, sino el de prenda, el personal y el de valores mercantiles. Sin
embargo, no contemplaba la problemdtica de los arrendatarios y jornaleros que de-
mandaban pequefios préstamos para la mejora en los atiles del campo, compra de abo-
nos y semillas, ampliacién de tierras a base de los comunales, o plancar vides america-
nas después del desastre de la filoxera.

La Gnica manera de beneficio de los pequefios propietarios era la de asociarse en
sociedades de agricultores o por medio de los Ayuntamientos, vy conseguir asi présta-
mos al seis por ciento. Sin duda, esta posibilidad hubiese sido positiva y de haber co-
menzado a funcionar, algunos labradores se podrian haber beneficiado.

Pero no fue asi y el proyecto de banco agricola volvid a fracasar, porque los capita-
listas navarros no confiaron decididamente en este establecimiento y no suscribieron
las acciones necesarias para formar el capital inicial. Hay varias razones que pueden ex-
plicar este fracaso. Primeramente se trata de un proyecto de envergadura con un fun-
cionamiento complicado, para el que seguramente pocas personas estarian capacitados
para hacerlo realidad. Por otra parte seguia existiendo un recelo a conceder préstamos
a la agriculrura, no sélo por las garantias, que eran en una gran parte inseguras, sino
también por el estado en que se encuentra la agricultura navarra en estos afios; una vez
mds hay que recordar, que las caracteristicas de la produccion agricola, que exige un
desarrollo lento de las operaciones, no daria el interés necesario para cubsir los gastos
de administracién en un banco de esta indole y para proporcionar beneficio a unos ac-
clonistas.

Sabemos que la limitacién del méximo de interés de los préstamos y de las ga-
nancias de los accionistas, no era bien visto por los capitalistas navarros, que crefan
arriesgar mucho para conseguir poco. Pero ¢l principal motivo de fracaso estuvo en las
expectativas creadas por el Gobierno Foral de cara a un auxilio del banco®. Los capita-
listas navarros y la comisién encargada de redactar los estatutos pensaron en un primer
momento que la Dipuracién crearfa una caja de ahorros, auxiliar del banco, que le per-
mitiera disponer de un capital a pequefio interés y que emitiria unas obligaciones al
portador, al uno por ciento anual y a fecha fija, en cantidad equivalente al importe de
los préstamos agricolas que el banco hubiera realizado. La Diputacién, si bien acepté
la creacién de una caja de ahorros sin poner fechas, modificé el proyecto de emisidn de
obligaciones™,

3. EL TRIUNFO DE LAS CAJAS RURALES EN NAVARRA

Afios después del fracaso del Banco Agricola de 1896 aparecen en Navarra las ca-
jas rurales, que son asociaciones locales de labradores, que constituyen cajas de ahorros
y de préstamos, cuyo objetivo es favorecer el desarrollo del crédito y de la industria
agricola, y que se inspiran en las ideas de E Raiffeisen. La primera de ellas, la de Tafa-

33. La Tradicién Navarra, 19-1-1897. Recoge una reunién celebrada para rratar del Banco Agri-
cola. "Que a su juicio si los auxilios que ofrece la Diputacién son poderosos y se fijan detalladamente,
serd muy facil limitar todavia mds de lo que dice el reglamento, la ganancia del accionista, porque ante
la seguridad en ¢l cobro del interés, aunque sea muy mddico, toleraré todo génere de cortapisas y Jimi-
taciones, pero que le parece poco acertado que se limite como se limita el interés del capital cuando no
existen por parte de la Diputacién mds que promesas de auxilios que nadie sabe en qué consiscen. De
suerte que su garantia es muy limitada y que no se le disminuyen los riesgos en proporcidn a lo que se
le disminuye el interés”.

34. Vid. Proyecto de Estatutos y Reglamento del Banco Agricola de Navarra, Pamplona, Imprenta de la
Diputacién, 1897, incroduccién p. 6a 9.
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lla, se crea en 1902 y es obra de Atanasio Mutuberria. Se puede considerar el afio
1904, fecha de fundacién de la Caja Rural de Olite, como el inicio del asociacionismo
agrario navarro de signo catélico, ya que los sacerdotes Antonino Yoldi y Victoriano
Flamarique realizan una labor divulgadora por toda la geografia navarra, extendiéndo-
se con una enorme rapidez este tipo de sociedades. En 1907 existen sesenta y tres cajas
rurales y en 1908 ciento treinta y dos, siendo Navarra la provincia puntera de Espafia
en este tipo de establecimientos. Las cajas rurales se fundan como sociedades catélicas
aprobadas por el Consejo Diocesano, siendo los parrocos o consiliarios vocales natos de
las juntas directivas®.

Sorprende sin duda, viendo la dificultad existente para conceder crédito agrario
en condiciones, patente en el fracaso de los mencionados bancos, la rapidez de implan-
tacién de las cajas rurales por todos los pueblos de Navarra. El andlisis pormenorizado
de la esencia y funcionamiento de estas entidades puede explicar este extenso y verti-
ginoso desarrollo.

Después del fracaso de los bancos agricolas el labrador navarro, sobre todo el pe-
queifio propietario necesitaba capital, en una época de relanzamiento de la agricultura
navarra, para la transformacién de los cultivos, compra de ganado, adquisicién de ma-
quinaria y aperos, compra de abonos, cultivo de nuevas tierras y replantacién del vifie-
do arruinado por la filoxera. Como el complicado sistema de los bancos agricolas no
servia era preciso fundar un tipo de sociedad de ambito local, que prestase directamen-
te y a poco interés, sin formalidades legales, para fines productivos, a largo plazo, pi-
diendo como garantia tan sélo la laboriosidad y la honradez del labrador, y a devolver
el préstamo en pagos parciales y en la época favorable. Esto ofrecia la caja rural, tipo
Raiffeisen.

Es cierto que las cajas rurales, debido a su dmbito local y a su sencillo funciona-
miento eran capaces de prestar a bajo interés y en condiciones buenas de devolucién,
ya que se adaptaban a las necesidades de la produccién agraria. Sin duda la principal
ventaja era la solucién del problema de las garantias, que era el mas dificil. Las cajas
rurales otorgaban crédito atendiendo a la solvencia de los labradores y confiaban en la
devolucién del capital con el trabajo y la honradez y el producto de las cosechas; en el
caso de que el agricultor no pudiera redimir el préstamo, respondian los socios solida-
riamente. Esto solamente se puede entender en asociaciones de cardcter local, en que
todos los socios se conocen y, por lo tanto, el riesgo es minimo.

Frente a las entidades bancarias que proporcionaban créditos después de un largo
y costoso tramite, la caja rural permitia concederlos en un plazo muy breve, es decir
cuando se necesitaban; para ello todos los domingos, normalmente después de misa, se
reunia la junta directiva de la caja rural y aprobaba la concesién del préstamo.

Bien es verdad que las cajas rurales se basaban en principios no sélo econémicos,
sino también morales y sociales. El fin era procurar a los agricultores provecho moral y

35. Han estudiado el tema del asociacionismo agrario navarro en esta época Javier Ruiz de Arcau-
te: Las cajas rurales 1900-1912, memoria inédita de Licenciatura. Antonio Salvador: Inicios del movimiento
cooperativista agrario en Navarra. Atanasio Mutubervia fundador de la primera caja rural navarra, memoria
inédita de licenciatura, Universidad de Navarra, 1981. José Andrés-Gallego: Pensamiento y accion social
de la iglesia en Espasiz, Madrid, Espasa Calpe, 1984. E. Majuelo y A. Pascual: E/ cooperativismo agrario ca-
tdlico en Navarra (1904-1939), Principe de Viana, 177, enero-abril, 1986, pp. 223-235. Javier Maria Pe-
jenaute Gofii: Desarrollo del cooperativismo agrario navarro desde la Federacion a la Confederacién, memoria
de licenciatura dirigida por el profesor J. Andrés-Gallego, cuyo extracto se encuentra en Principe de Via-
na, septiembre y diciembre de 1989, 188, p. 649-685.
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material por el crédito; pretendian librar al labrador de la usura y, al mismo tiempo,
evitar una codicia inmoral, para lo cual facilitan préstamos a bajo interés y limitan la
cantidad prestada®. El radio de accidn de la caja se limitaba a un municipio, parroquia
o circunscripcién pequefia. Los cargos eran gratuitos y normalmente un sacerdote esta-
ba al frente de la misma. Los socios, que no recibian dividendo alguno, eran responsa-
bles de las operaciones de las cajas, solidaria e ilimitadamente, pero esta responsabili-
dad pronto desaparecia al formar las cajas un capital importante de reserva con los be-
neficios que se acumulaban?®.

Asimismo, al no ser establecimientos que tienen por objeto la ganancia de los
asociados, era posible proporcionar dinero a un bajo interés. Se puede afirmar que
practicamente no existe el interés, sino un pago para sufragar los gastos de administra-
cién y el rédito de los socios que han impuesto capital. Normalmente a los impositores
se les daba el tres por ciento y a los socios que obtenian préstamo se les cargaba el cin-
co por ciento, quedando esa diferencia de dos puntos para los citados gastos de admi-
nistracién y para poder realizar, si se crefa oportuno, el préstamo entre cajas diferen-
tes®,

Las cajas rurales facilitaban los servicios de una forma adecuada, puesto que cono-
cian las necesidades de los agricultores y, al conocer personalmente a los asociados, 16-
gicamente ponfan plazos de devolucién adaptados a los cultivos. Por lo tanto estas en-
tidades recogian el ahorro existente en los pueblos y lo prestaban para actividades pro-
ductivas; cuando no existian las cajas rurales este dinero normalmente iba a parar a al-
glan establecimiento bancario y no se invertia en la agricultura®.

Uno de los problemas con que se enfrentaban estas sociedades venia dado por la
formacién del capital inicial minimo de funcionamiento. Los consiliarios navarros lo
obtuvieron en muchas ocasiones de los labradores pudientes, pese al problema que re-
presentaba la responsabilidad solidaria e ilimitada presente en los estatutos de las
cajas®. Las cajas rurales que iban bien, una vez consolidado el fondo de reserva y dado
que el capital ganado no se podia repartir, destinaban estas ganancias a fundar otro ti-
po de cooperativas, de consumo y de produccién, que facilitaban productos mds bara-
tos a los asociados, y sociedades de socorros mutuos, que tenfan por objeto prevenir a
los labradores contra los riesgos de enfermedad, incendio de casas o cosechas, mortali-
dad de ganado, etc.®.

El triunfo de las cajas rurales supuso un avance importante para la agricultura na-
varra, ya que organizaron las compras colectivas de abonos, semillas, maquinaria, e in-

36. Para més detalles Javier Maria Pejenaute Goili: La Federacion Catdlico Social Navarra y los parti-
dos politicos del momento, 1 Congreso de Historia de Navarra de los siglos XVIII, XIX y XX, Principe de
Viana, anejo V, 1986, p. 37-53. Idem: Participacion del clevo en la Federacidn Navarra de Cajas Rurales,
Principe de Viana, anejo 10, 1988, p. 369-376. Idem: La figura de el consiliario en el cooperativismo agrario
navarro, Segundo Congreso General de Historia de Navarra, Pamplona, 1990.

37. Alejo Eleta Larumbe: Bancos populares y cajas de aborros, Pamplona, Biblioteca Catélico Social
Navarra, 1920, p. 12.

38. Vid. Estatutos de la Caja Rural de Ahorros y Préstamos de Ujué, seccién de ahorros, capitulo 3,
art. 7 y seccién de préstamos, capitulo 2, articulo 32.

39. Rodero Franganillo, op. cit., p. 47 s.

40. Vid. Pejenaute Goiii: Desarrollo del Cooperativismo... memoria de licenciatura, op. cit., p. 247.

41. Para mis detalles sobre el desarrollo de otros tipos de cooperacién y mutualidades Javier Ma-
ria Pejenaute Gofii: Las cooperativas de consumo y produccion en Navarra, Segundo Congreso Mundial Vas-
co, San Sebastidn, Txertoa, tomo VI, p. 297-311. Idem: Las Sociedades de Socorros Mutuos en Navarra, Se-
gundo Congreso Mundial Vasco, San Sebastidn, Txertoa, tomo VI, p. 315-329.

358 [12]



EL FRACASO DE LOS BANCOS AGRICOLAS Y EL. TRIUNFO DE LAS CAJAS RURALES EN ...

cluso, en algunos casos, los menos, pusieron en explotacién nuevas tierras procedentes
de los comunales®. Sin embargo, no todo fue éxito, ya que algunas cajas rurales fraca-
saron al poco tiempo de su fundacién, debido a su mal funcionamiento, a la oposicién
que habfa en algunos pueblos, y también a la falsa creencia, por parte de algunos sa-
cerdotes, de que estas entidades eran caritativas.

Es cierto que las cajas rurales habfan conseguido algunos logros como el abarata-
miento de los abonos, la disminucién de la usura, la utilizacién de maquinaria agricola
y la fundacién de algunas sociedades mutuales. Sin embargo estas entidades locales
aisladas no tenfan los medios econémicos necesarios ni la potencia de crédito adecua-
da; por otra parte no se aprovechaba integramente el ahorro, ya que en unas cajas las
imposiciones excedian a los préstamos y en otras ocurria lo contrario. Por todo ello los
propagandistas sociales fundaron en 1910 la Federacién Catélico Social de Cajas Rura-
les, en la que habia una seccién de ahorros y préstamos encargada de colocar los fondos
sobrantes que cada caja pudiera tener, pretendiendo facilitar fondos a las cajas federa-
das que por s{ solas no hubieran podido ofrecer garantia suficiente a los bancos. Tras
unos comienzos dificiles con serios problemas para formar el capital de garantfa, la Fe-
deracién fue adquiriendo cada vez mds un volumen importante en sus cuentas de aho-
110 y préstamos®.

En definitiva, ante el intento fallido de fundar en Navarra bancos agricolas y ante
la demanda de crédito agrario, surgen a comienzos del siglo XX las cajas rurales, sien-
do apoyadas activamente por el clero navarro. Con un planteamiento diferente al de
aquellos, éstas, intentan atraer un pequeflo capital al agricultor para fines productivos.
Los sacerdotes querfan implicar a los agricultores ricos en las cajas rurales con el objeto
de formar el capital inicial, empleando para ¢llo argumentos diferentes: caridad cris-
tiana, unién de agricultores para conseguir mejoras, amenaza de las ideas socialistas.
Las cajas rurales demostraron la ineficacia de los bancos agricolas, ya que los grandes
propietarios podian negociar préstamos en las distintas entidades bancarias y los pe-
queflos tan sélo podian ser atendidos por las cajas rurales locales, que pedian como ga-
rantia la honradez y el trabajo.

42. Javier Maria Pejenaute Goiii: Desarrollo del cooperativismo, “Principe de Viana”, op. cit., p. 661.
43. Mis datos sobre este particular ibidem, p. 664 s.
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