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Departamento de Presidencia, Justicia e Interior

El Gobierno de Navarra, en sesidn celebrada el dia
16 de mayo de 2011, adoptd entre otros el siguiente
Acuerdo:

"ACUERDO del Gobierno de Navarra, de 16 de mayo de
2011, por el que se aprueban las instrucciones para la
elaboracidén del informe de impacto por razdén de sexo en
los anteproyectos de leyes forales, los proyectos de
decretos forales legislativos, los proyectos de
disposiciones reglamentarias, vy en los planes vy
programas cuya aprobacidn sea competencia del Gobierno
de Navarra.

La Constitucidén Espafiola establece la igualdad
entre  hombres y mujeres y la prohibicidn de
discriminacién por razdén de sexo o cualquier otra
circunstancia personal o social, asi como la obligacién
de los poderes piablicos de promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad de los hombres y de
las mujeres sean reales y efectivas y de remover los
obstaculos gque lo impidan o dificulten.

En el afio 1983 Espafla ratificdé la Convencidn para
la eliminacién de todas las formas de discriminacidn
contra las mujeres (CEDAW), aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, entrando en vigor en el afio
1984. En la misma se define la discriminacidén contra
las mujeres como toda distincién, exclusién o
restriccidn basada en el sexo que tenga como resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera, formando desde
entonces parte de nuestro ordenamiento  juridico
interno.

En el marco de la CEDAW, se celebrd en 1995 la
Conferencia Internacional sobre la Mujer en el Mundo,
con trascendentes compromisos por parte de los estados
de incorporar medidas de accidn positiva a favor de las
mujeres y de la incorporacién de forma automiatica vy
sistemdtica de los problemas de género a todas las
instituciones y politicas de los gobiernos.




En el ambito comunitario europeo, la igualdad
entre mujeres vy hombres estd consagrada como un
principio general inspirador y fundamental de su

ordenamiento. Asi, el articulo 8 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea sefiala que “en todas
sus acciones, la Unidén se fijarda el objetivo de

eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y
promover su igualdad”.

La Ley Foral 33/2002, de 28 de noviembre, de
fomento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, tiene entre sus objetivos la incorporacidén de
la perspectiva de género en todas las actuaciones de la

Administracidn.

La Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del
Gobierno de Navarra y de su Presidente, al regular la
iniciativa legislativa y la potestad normativa del
Gobierno, establece el procedimiento para la
elaboracidén de los proyectos de ley foral, ordenando
que los anteproyectos deben ir acompafiados, entre otras
memorias y estudios, por un informe sobre el impacto
por razdn de sexo de las medidas que se establezcan en
el mismo. Igual obligatoriedad de acompafiamiento de
este informe se establece en la elaboracidn de los
decretos forales legislativos y de las disposiciones
reglamentarias (articulos 52.1, 53.2 y 62.1).

Las discriminaciones existentes, en muchas
ocasiones, responden no tanto al sexo de las personas
como a las desiguales condiciones de hombres y mujeres
en la sociedad, cuestidn ésta Gltima que viene
denominandose como discriminacidén por razdn de género y
gque supone que los informes de evaluacidén de impacto,
cuyas instrucciones de elaboracién se presentan a
continuacién, lo sean tanto por razdn de sexo como por
razdén de género.

Por Gltimo, la entrada en vigor de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y de hombres, implica que el principio de
igualdad de trato y oportunidades entre hombres vy
mujeres debe informar nuestro ordenamiento juridico y
que como tal se integrard y ©observarda en la
interpretacién vy aplicacién de todas las normas
juridicas, estableciendo la obligacidén de que este
principio informe, igualmente, las actuaciones de las
Administraciones PUblicas, gquienes lo integraran, de
forma activa, en la adopcidén vy ejecucidn de sus
disposiciones normativas. j



Servicio de Secretariado

NIl Gobierno de Navarra oo de 5
KN Departamento de Presidencia, Carlos I, 2
Justicia e Interior 31002 PAMPLONA

El Gobierno de Navarra aprobd el I Plan de
Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres de la
Comunidad Foral de Navarra 2006-2010, el cual propone
las lineas de actuacidn para la consecucidn de una
igualdad real vy efectiva. Asimismo, también estéa
comprometido con el Programa “Legislar Mejor” que la
Comisidén Europea puso en marcha en 2002 y que fue una
de sus prioridades en 2006.

Por todo ello, al amparo de la facultad que le
atribuye el articulo 42 de la Ley Foral 15/2004, de 3
de diciembre, de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra, considera convenliente formular unas
instrucciones que deben ser seguidas para la
elaboracién del informe de impacto por razdén de sexo en
los anteproyectos de 1leyes forales, los proyectos
decretos forales legislativos vy los proyectos de
disposiciones reglamentarias.

Corresponde al Departamento de Pregidencia,
Justicia e Interior la coordinaciébn Jjuridica vy
administrativa interdepartamental vy dictar las
directrices de técnica normativa, y al Departamento de
Asuntos Sociales, Familia, Juventud y Deporte, a través
del Instituto Navarro para la Igualdad, el impulso vy
coordinacidén de las politicas de igualdad entre mujeres
y hombres.

En virtud de lo expuesto, el Gobierno de Navarra,
a propuesta conjunta del Consejero de Presidencia,
Justicia e Interior y de la Consejera de Asuntos
Sociales, Familia, Juventud y Deporte,

ACUERDA
1°. Aprobacidn de las instrucciones.

Se aprueban las instrucciones, que se adjuntan al
presente Acuerdo, para la elaboracidén del informe de
impacto por razdn de sexo en todos los anteproyectos de
leyes forales, los proyectos de decretos forales
legislativos, los proyectos de disposiciones
reglamentarias, y en los planes y programas cuya
aprobacidén sea competencia del Gobierno de Navarra.

2°. Ambito de aplicacién.

Las instrucciones que se, adjuntan al presente
Acuerdo, se aplicaran a la elaboracidén y tramitacidn de




los anteproyectos de leyes forales, los proyectos de
decretos forales legislativos y los proyectos de
disposiciones reglamentarias. Igualmente sera de
aplicacién a los planes y programas cuya aprobacidn sea
competencia del Gobiernc de Navarra.

3°. Colaboracién para la aplicacién de las
instrucciones.

El Instituto Navarro para la Igualdad velard por
la correcta aplicacidén y efectivo cumplimiento de las
instrucciones, para lo cual prestara el apoyo necesario
a las Secretarias Generales Técnicas y a los Organos
encargados de la elaboracién de dichos informes.

4°, Difusién de las instrucciones para su efectivo
cumplimiento.

El presente Acuerdo se notificard a todos los
Departamentos de la Administracidén de la Comunidad
Foral de Navarra para su difusién y efectiva
aplicacién.™

Lo que notifico a Vd. para su conocimiento y deméas
efectos.

Pamplona, 23 de mayo de 2011.
EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE
SECRETARIADO DEL GOBIERNO

José Maria AbadlAlegria



INSTRUCCIONES PARA LA ELABORACION Y TRAMITACION DE
LOS INFORMES DE IMPACTO POR RAZON DE SEXO EN LOS
ANTEPROYECTOS DE LEYES FORALES, DECRETOS FORALES
LEGISLATIVOS, PROYECTOS DE DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS Y
EN LOS PLANES Y PROGRAMAS CUYA APROBACION SEA
COMPETENCIA DEL GOBIERNO DE NAVARRA.

1% Objeto y ambito de aplicacion.

Las presentes instrucciones tienen por objeto la regulacion del contenido
del informe de impacto por razon de sexo que, con cardcter preceptivo, debe
acompafar a los anteproyectos de leyes forales, los proyectos de decretos forales

legislativos, y los proyectos de disposiciones reglamentarias.

Igualmente serd de aplicacion a los planes y programas cuya aprobacidn

sea competencia del Gobierno de Navarra.
2% Definicidn.

El informe de impacto por razon de sexo es un documento de cardcter
administrativo que acompafia a los anteproyectos y proyectos de normas, planes y
programas, que debe mostrar de forma razonada y objetivamente justificada,
mediante los correspondientes datos, los efectos que el contenido de la norma,
plan o programa, de ser aprobado, tendrd sobre la igualdad efectiva de mujeres y

hombres.
34, Informe.

En funcién del contenido de la norma, plan o programa, el informe pude

concluir que tiene o no impacto por razon de sexo.



a) Se considera que tiene impacto por razon de sexo cuando la materia
regulada incide en la posicidén personal y social de mujeres y hombres. En este

caso el informe deberd mostrar si su efecto seria:

1. Positivo en la igualdad. Lo serd si reduce las desigualdades entre
mujeres y hombres, previamente identificadas. La norma, plan o programa es
adecuada al principio de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y

hombres.

2. Negativo en la igualdad. Lo sera si no reduce las desigualdades o si las
aumenta. La norma, plan o programa debera ser revisada e introducir las

correcciones que hagan que su impacto sea positivo.

b) Se considera que no tiene impacto por razon de sexo cuando la materia
regulada no incida, en absoluto, en la posicion personal y social de mujeres y

hombres y, en consecuencia, en nada afecte al logro de la igualdad efectiva.
4* Contenido y proceso de identificacion del impacto por razon de sexo.

4.1. Si se preve que la norma, plan o programa, tiene impacto por razon de

sexo el informe debera aportar:

a) Datos estadisticos oficiales que muestren la situacién y posicion de
mujeres y de hombres respecto al objeto y contenido de la norma, plan o
programa. Supone una descripcién de la presencia de mujeres y hombres y su
posicidn jerarquica —si la hubiera- en la materia que se esta regulando, utilizando
bien numeros reales o indicadores de género sencillos, tales como la “brecha de
género”’. En el caso de personas juridicas u érganos colegiados se aportardn datos
sobre el porcentaje de mujeres y hombres que componen los mismos, por niveles

de responsabilidad y areas de actividad.

'Este indicador muestra la diferente presencia entre mujeres y hombres en
una realidad dada. Por ejemplo si el porcentaje de alcaldes en una
comunidad es del 82% v el de alcaldesas es del 18%, la brecha de género
es de 64 puntos a favor de los hombres.



b) Resultado del anélisis de género de los citados datos, mostrando el
grado de igualdad o desigualdad existente tanto en lo relacionado con los aspectos

cuantitativos como cualitativos.

¢) El impacto previsible de la norma, plan o programa sobre la igualdad.
Comparando los resultados del analisis anterior y los contenidos de la norma, plan
0 programa se hard una prevision de los efectos de su aplicaciéon sobre las
sifuaciones de desigualdad identificadas y se mostrara cual seria el resultado: la
disposicién, plan o programa, de ser aprobada, incidirfa en perpetuar las
desigualdades existentes o aumentarlas (impacto negativo en la igualdad) o, por el
contrario incidirfa en corregirlas, disminuirlas y hacer avanzar la igualdad de

género (impacto positivo en la igualdad).

c.1) Si del anterior analisis se desprende que el impacto serfa negativo, el
informe sugerird razonadamente las medidas correctoras de la norma, plan o

programa que harian que el impacto fuera positivo.

c.2) Si del andlisis de la norma, plan o programa se concluye que el
impacto es positivo se identificaran en el informe los articulos del proyecto
normativo o los contenidos concretos del plan o programa que incluyan las
medidas, acciones o aspectos que incidirian en el avance de la igualdad efectiva

entre mujeres y hombres.

4.2. Si se prevé que la norma, plan o programa no tiene impacto de género,
no serd suficiente con que el informe sefiale que el contenido es neutro y, en
consecuencia, no produce impacto favorable o adverso en la igualdad, sino que
deberd justificar por qué no incide en absoluto en la posicion personal y social de
mujeres y hombres, y en consecuencia, en nada afecta al logro de la igualdad
efectiva. Asimismo, debera procurarse, en cualquier caso, que el lenguaje que se
emplea sea acorde al principio de igualdad, utilizando un lenguaje no excluyente y
no usando términos que pudieran ser discriminatorios para alguno de los dos

SEX08.



4.3. Desde el Instituto Navarro para la Igualdad se facilitara a los
Departamentos o centros directivos encargados de la redaccion de los informes de
impacto por razén de sexo las instrucciones para la verificacion del grado de
adecuacion de la norma, plan o programa al fomento de la igualdad de derechos y

oportunidades entre hombres y mujeres.
5% Procedimiento.

El informe de impacto por razon de sexo deberd ser elaborado por el
Departamento o centro directivo que propone el anteproyecto o proyecto de
norma, plan o programa y deberd acompaflar a la propuesta desde el inicio del

proceso de tramitacion.

La propuesta de norma, plan o programa, y el correspondiente informe de
impacto por razon de sexo elaborado, se enviardn al Instituto Navarro para la
Igualdad, el cual podra hacer, a la mayor brevedad y si fuera preciso, las
observaciones pertinentes, sefialando las modificaciones que deberan incluirse
para adecuar el contenido de la norma, plan o programa a la legislacion de

igualdad vigente.



