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INTRODUCCION

Intentar una sintesis, minimamente aprovechable, sobre los movimientos sociales
mas importantes de estos dos altimos siglos, exige realizar algunas observaciones y
precisiones metodolégicas, que han sido tenidas en cuenta en el andlisis que sigue. Por
uha parte, un tema tan inmenso como éste no facilita los intentos sintetizadores, enre-
dado en ocasiones con la identificacién entre movimientos sociales e historia social, ya
que, aun siendo los movimientos sociales uno de los dmbitos fundamentales de la his-
toria social, es necesario distinguir entre ambas pues no son necesariamente coinciden-
tes’.

Utilizo la concepcidn de historia social como dmbito restringido de la hiscoria ge-
neral, y no atiendo a la consideracion, legitima, que entiende que toda la historia debe
ser tratada desde un punto de vista social, debido a que nos desviaria del objeto mds
especifico que nos ocupa en esta ocasién”. Con todo, el campo temdrico centrado en los
movimientos sociales, del mismo modo que sucede con la historia social, no deja de
ser inmenso, maxime desde hace tres décadas, y remite al problema irresuelto, por el
momento, de la inexistencia de un objeto de estudio definido para y por esta discipli-
na’. A pesar de esta dispersién que acentua la falta de personalidad de la historia so-
cial, y frente a otras disciplinas autonomizadas de la historia general, adoprto el andlisis
de los movimientos sociales como nicleo integrador del dmbito propio de la historia

1. M. Tufién de Lara mantiene, entre otros, estas vinculaciones identificadoras entre movimientos
sociales (movimiento obrero) e histotia social, a la vez que ésta lo serfa de la historia general. Ver “nava-
rrz en los movimientos sociales de la Historia Contermpordnea de Espafia”, I Congreso de Historia de Na-
varra de los sigloy X VI, XIX y XX, ({ CHN, en adelance), Principe de Viana, Anejo 'V, 1986, pp. 9-22,
y su prologo a R. MIRALLES, E! socialisme vasco durante la I1 Repiblica, Universidad del Pais Vasco,
Bilbao, 1988, pp. 13-17.

2.J. KOCKA, Historia social. Concepto. Desarrollo. Problemas, Alfa, Barcelona, 1989, pp. 66-67.

3.8 JULLA, Historia sociallsociologia bistérica, Siglo XX, Madrid, 1989, pp. 23-28, pata esta dis-
tincidn. Acerca de la ampliacién temdrica de la historia social, E.J. HOBSBAWM, “From Social His-
tory to the History of Society”, Daedalus, vol. 100, nim. 1, Winter 1971, p. 33.
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social. De modo que, sin cuestionar otros puntos de vista sobre este tema, quedan me-
jor definidos los contornos de esta ponencia y, a salvo de generalizaciones excesivas en
torno al concepto “sociedad”.

Una aproximacién a la definicién de los movimientos sociales ayudard a precisar
mds nuestro objeto de andlisis. Este no enlaza con el planteamiento que vincula a los
movimientos sociales con los “intentos colectivos de efectuar cambios en determinadas
instituciones sociales o crear un orden totalmente nuevo”, referido a las relaciones de
propiedad o de distribucién de poder, o de forma mds general con “exigencias social-
mente compartidas de cambio en algiin aspecto de orden social”, porque dificultarfa
dar cuenta de algunos movimientos sociales, presentes en Navarra, emparentados mas
con permanencias que con transformaciones sociales®.

La definicién propuesta estd alejada igualmente de aquel elemento reduccionista,
que entendia de forma prioritaria la historia social como historia del movimiento
obrero industrial, pues no atiende a la ampliacién temdtica mencionada anteriormen-
te, y, €N Nuestro caso concreto, no es Gtil para conocer elementos fundamentales de
nuestra historia, asentada precisamente en la continuidad de las estructuras agrarias
hasta hace tres décadas.

Mis eficaz resulta la inclusién del estudio del movimiento obrero en un dmbito
mds amplio, el de los movimientos sociales, concepto que “pretende englobar todos los
fenémenos de lucha colectiva, todas las actitudes de protesta contra el poder —tanto
econémico como social o politico—, todos los intentos colectivos de cambio social. En
este campo tienen cabida desde los movimientos ‘revolucionarios’ hasta los puramente
‘reformistas’ (...) desde el carlismo hasta los motines de subsistencias; desde las agita-
ciones urbanas espontdneas hasta las luchas campesinas; desde la participacién popular
en los movimientos politicos liberales hasta las diversas formas de populismo republi-
cano; desde los movimientos artesanales hasta los de clase obrera industrial o los del
sector terciario; desde las luchas impulsadas primordialmente por factores econémicos,
cuya cristalizacién Gltima corresponde a las organizaciones sindicales, hasta las actua-
ciones dirigidas hacia objetivos politicos y sociales, siempre que tengan una base po-
pular. En suma, las formas diversas y multifacéticas de protesta social, hasta ahora des-
cuidadas por la dificultad de encajarlas en un corsé de ralla Gnica™.

Para abordar mejor estas cuestiones sobre los movimientos sociales en Navarra,
hay que atender historiogrdficamente mds a elementos interpretativos que discursivos,
aunque aqui chocamos con algo patente en los estudios sobre Navarra contemporanea,
su escasez y sus enormes huecos cronolégicos. Hace ya unos afios, R. del Rio Aldaz
apuntaba refiriéndose a la época del Trienio liberal: “La historiografia navarra es abun-
dante en aspectos juridicos, institucionales y militares, pero muy pobre en historia po-
litica y econémica de este periodo”, caracteristicas, estas Gltimas que se acentian para
el periodo que va desde 1841 hasta la II Republica, franquismo y transicién, y en ge-
neral en lo que se refiere a la historia social.

4. Las citas textuales corresponden a Heberle y Gusfield en la voz “Movimientos sociales” de la
Enciclopedia de las Ciencias Sociales, Aguilar, Madrid, 1974, vol. 7, pp. 253-274.

5.J. ALVAREZ JUNCO y M. PEREZ LEDESMA, “Historia del movimiento obrero. ;Una se-
gunda ruptura?”, Revista de Occidente 12, abril 1982, pp. 19-41. La cita textual en pp. 39-40.

6. R. DEL RIO ALDAZ, “Liberales, absolutistas moderados y ultras, en la crisis del Antiguo Ré-
gimen en Navarra”, I Cologuio Vasco-Cataldn de Historia, diciembre 1982.
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DE LA CRISIS DEL ANTIGUO REGIMEN AL ASENTAMIENTO DEL
LIBERALISMO

Un punto comin cuando se aborda este importante periodo, es el reconocimiento
de la extrema gravedad que revistieron los problemas econémicos desde finales del si-
glo XVIII hasta mediados del siglo XIX. Un mero repaso cronolégico muestra la per-
sistencia de las consecuencias de los acontecimientos bélicos en la sociedad navarra:
guerra de la Convencién (1793-1795), guerra de la Independencia (1808-1813), gue-
rra realista (1821-1823), y primera guerra civil carlista/liberal (1833-1840). Insisten-
cia en lo bélico que no es gratuita, debido a las repercusiones estructurales que conlle-
varon dichas confrontaciones. Junto a este punto clave, aparecen otros dos que son fun-
damentales para el conocimiento del periodo: el modelo econdémico-social sobre el que
se desarrollé dicha dindmica, y la especificidad politico-institucional que se mantuvo
en Navarra hasta el final de este proceso, a diferencia de la situacién en el resto de la
Monarquia, con la excepcién, claro estd, de las Provincias exentas Vascongadas.

Los efectos sociales de las destrucciones por la guerra de la Independencia fueron
el elemento desencadenante de una crisis estructural de las economias campesinas y de
las haciendas locales. Sin embargo, fue la secuencia iniciada con la guerra de la Con-
vencién la que refleja, “las muestras de lo que seria todo el periodo™.

Las consecuencias fueron mayores por el momento econémico en que se produjo
esta conflagracién, en la inversidén del largo proceso de crecimiento econémico del si-
glo XVIII, por el momento de crisis del viejo sistema estamental, en el que el poder
central intentd la integracién fiscal ante el déficit de la hacienda estatal y los gastos de
la financiacién de la guerra, y por incidir en una estructura hacendistica municipal frd-
gil. Esta fundamentaba la obtencién de recursos sobre una economia agricola de abas-
tecimiento dependiente de los avatares climdticos, factor a tener en cuenta en estos
aflos por sus efectos negativos, y sometida, “a un régimen de detraccién del excedente
campesino a través de mecanismos no monetarios —diezmos, censos, pechas y dere-
chos— y a una presién fiscal creciente por parte de las instituciones del reino y de la
administracién central”. De aqui se derivé un creciente endeudamiento y la absorcién
de los recursos de estas haciendas municipales al tener que atender a “una triple exac-
cién tributaria creciente —derrama, donativo y quintas— que tiende a absorber el
producto de sus bienes de propios, —con lo que pasan a contribuir individualmente—
con un endeudamiento incipiente a través de la adquisicién de préstamos y censos...”

Este proceso se agudizé durante la guerra de Independencia y en la inmediata
posguerra ante los numerosos gastos que en forma de contribuciones, empréstitos, su-
ministros y bagajes tuvieron que hacer frente los municipios navarros®. La consecuen-

7. Como se sabe, los efectos mds inmediatos de esta guerra fueron sufridos por los habitantes de la
zona de la Montaiia, el 13,6% de la poblacién total aproximadamente. Aunque todos los navarros con-
eribuyeron en la “formacién de batallones y su mantenimiento en plena siega, el suministro de bagajes y
alojamiento a los distintos ejércitos (...), la derrama de 200 mil pesos para ‘los gastos y urgencias de la
guerra' y el pago del donativo -una vez firmada la paz- de otros 250 mil pesos que en la préctica se con-
virtieron en 350 mil”. Ver J. DE LA TORRE, “Miseria en la Montafa navarra. Secuelas de la Guerra
contra la Convencién y afios de malas cosechas (1793-1807)", I CHN, Priucipe de Viana, Anejo 4, 1986
(a), pp- 331-344. A quien sigo en los pérrafos siguientes.

8. Desde noviembre de 1807 hasta marzo de 1811 la recaudacién efectuada por la administracién
francesa ascendi6 a 21.382.307 rv. de los 23.389.302 rv. exigidos. Los pueblos evaluaron posteriormen-
te sus gastos en 85.562.005 rv. por diversos conceptos, lo que supuso “el gravamen mayor para las ha-
ciendas locales desde 1808”. Ver J. DE LA TORRE, “Aproximacién al endeundamiento municipal en
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cia derivada de esta situacidn es tajante: “El empobrecimiento de la hacienda navarra
se habfa consumado cuando tGnicamente —por la informacién de— estas 116 villas,
valles y lugares el costo de la ocupacién fue 12 veces mayor a lo exigido en toda Nava-
rra en el donativo de las cortes de 1817-1818, y que al menos hasta finales de 1816 las
economias arruinadas de los pueblos tuvieron que seguir suministrando de alimentos y
bagajes a los ejércitos espafioles”. Después del conflicto bélico no hubo compensacio-
nes para los pueblos, siendo critica la situacién de la hacienda absolutista, al mismo
tiempo que con la caida de precios agricolas, generalizada a partir de 1817, empeor6 el
estado de las economias campesinas’.

La situacién hacendistica en Navarra no varié durante el Trienio Liberal, ya que
las contribuciones liberales supusieron 6.017.458 rv. en dos afios, mientras que la si-
tuacién econémica no mejoré para la mayoria de la poblacién, por una parte por la
uniformizacién politica e institucional, que convirtié a Navarra en una provincia en la
que se exigirfa la contribucién monetaria como en el resto de la Monarquia, la ubica-
cién de las aduanas en los Pirineos y compromisos firmes con las tareas militares del
estado, y por otra, por la competencia de productos industriales extranjeros y la pérdi-
da del mercado colonial®. El contexto de confrontacién politica entre realistas y libera-
les, con la formacién de partidas, repercuti6 en forma negativa sobre los pueblos, ya
que las exacciones efectuadas en los pueblos donde anduvieron supusieron otros 6 mi-
llones de rv.

Aunque no conocemos con exactitud el desarrollo econémico durante la década
ominosa, los problemas comerciales aumentaron para los que querian introducir pro-
ductos agrarios en Castilla y Aragén. Los franceses, por su parte, no tenfan la disposi-
cién de antes para la compra de productos de las ferrerfas navarras ni estaban tan inte-
resados por las lanas, al mismo tiempo que el gobierno adopt6 medidas mds severas
para el control del contrabando. Medidas todas ellas que debieron contribuir al refot-
zamiento del sector defensor del cambio aduanero como salida a la crisis, aunque el
deseo de transformacién de este aspecto del particularismo foral del reino no estuviera
asociado al de un cambio global de todo el sistema''.

La gravedad de la crisis estructural, constatada a partir de los datos precedentes,
resulta fundamental para enmarcar este periodo final del Antiguo Régimen en Nava-
rra, y conecta en todos los dmbitos con la resolucién de la misma por medio de la gue-
rra civil iniciada en 1833. Su conocimiento puede dar una dimensién apenas explorada
sobre lo que significé el carlismo como movimiento social de protesta frente a un sis-
tema, que habfa demostrado ser ineficaz para seguir adelante, y contra las poco atracti-
vas salidas que el liberalismo habia mostrado hacia la mayorfa del campesinado nava-
£ro.

De establecerse esta relacion entre crisis econémica estructural, experiencia poli-
tica liberal del Trienio y adhesién popular al carlismo, faltarian por investigar varia-
bles politicas que explicaran el trdnsito de sectores campesinos contrarios a la pervi-
vencia del sistema sefiorial, y que fueron protagonistas de conflictos antes y durante

Navarra durante la guerra de Independencia. La ley de privatizacién de los bienes concejiles en las Cor-
tes de 1817-1818", 1 CHN, P. de¢ Viana, Anejo 4, 1986 (b), pp. 346-347.

9. Ibidem, pp. 353-354.

10. R. DEL RO ALDAZ, “Camperols foralistes i contraris a la revolucié burgesa? Un mite que
s'esfondra a Navarra”, Recerques 22, 1989, pp. 34-35.

11. R. DEL RIO ALDAZ, Las d#itimas cortes del reino de Navarra (1828-1829), Haranburu, San Se-
bastidn, 1985, pp. 167-347 y 389-392.
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los mandatos liberales del Trienio, hasta ese apoyo popular que caracterizé al carlismo
en el Pais Vasco.

Pues, si por una parte hay una dindmica en sectores campesinos, que arranca de
su experiencia con el liberalismo a partir de 1820, que los “predisponia a favor de la
propaganda apostélica que identificaba los gobiernos reformistas actuales con los de
1820-1823""2, por otra, esta identificacién no fue ni sencilla ni directa ya que existié
una actitud auténoma de respuesta por parte de otros sectores de campesinos, lo que
les llevé al enfrentamiento con el sistema seflorial, derivando hacia el mercado parte de
los excedentes dedicados anteriormente al pago de las exacciones sefioriales, pudiendo
hacer frente de esta manera a la creciente presién fiscal.

Elemento que revela que las relaciones entre campesinos y estamentos privilegia-
dos fueron mds dialécticas que las que articulaban una subordinacién directa y unidi-
reccional del campesinado a sus mediadores naturales: “Es que no son partidarios del
viejo régimen, sino tan s6lo enemigos del nuevo; aliados circunstanciales de los apos-
t6licos en un combate ambiguo que para los campesinos es algo asi como una primiti-
va e inmadura revuelta que no acierta a formular sus propias reivindicaciones de clase
y que se acoge a una cobertura ideolégica llena de un prestigio tradicional a sus ojos,
y lo suficientemente confusa para albergar sus aspiraciones”"?.

También en Navarra se produjo esta conexién entre las actitudes campesinas y el
telén de fondo de la crisis econémica durante y tras la finalizacién de la guerra de In-
dependencia: aumento del bandolerismo, marginalidad creciente conforme desciende
la escala social, malestar reflejado en la “multitud de revueltas, camorras y motines
acaecidos a lo largo de estos afios en el mundo rural (...), que no hacen sino manifestar
una conflictividad de raices mds profundas”, impago de los impuestos fiscales a la no-
bleza y sobre todo al clero, oposicién a otra clase de prestaciones y privilegios feudales,
son algunas de las formas que revistié la protesta campesina tras la restauracién fer-
nandina y durante el Trienio, contra “las expresiones materiales que deterioraban su si-
tuacién social y econémica y agudizada cuando se luchaba por la explotacién y usu-
fructo de la tierra —tanto se tratase de la arrendada a nobles, eclesidsticos o burgueses
agricultores, como la transferida en el proceso desamortizador—"".

Esta problemdtica y esta perspectiva, sobre el campesinado y sus distintas actitu-
des en este periodo de crisis econémica y politica, estdn ausentes en el anélisis historio-
grafico navarro sobre el periodo histérico posterior, a pesar de los numerosos estudios
dedicados al carlismo. Ausencia subrayada por numerosos autores®, sin menoscabo de
la vinculacién entre crisis social y carlismo vasco reflejada en las obras de Ferndndez de
Pinedo y Ferndndez Albadalejo, relacién que también menciona Donézar y por los que
han profundizado en aspectos econémicos y politicos del periodo. Asi, para Mina, “el
carlismo fue, sobre todo, la nueva forma que tomd la reaccién ante las transformacio-
nes liberales de todos aquellos sectores sociales que de una u otra forma vefan en peli-
gro sus posiciones mas o menos privilegiadas y ventajosas ante el nuevo modelo de Es-

12. J FONTANA, Lz crisis del Antigno Régimen 1808-1813, Critica, Barcelona, pp. 46-47.

13. J. FONTANA, Lz crisis. Ibidem.

14. J. DE LA TORRE, “Crisis de una economia agraria y respuestas campesinas en la quiebra del
Antiguo Régimen. Navarra, 1808-1820", Revista de Historia Econdmica, afio VIII, invierno 1990, nim.
1, pp. 11-35; y J. DE LA TORRE y R. DEL RIO ALDAZ, “Actitudes del campesinado y revolucién
burguesa en Espafia. Una propuesta de andlisis”, I Congreso de Historia Social de Esparia, Zaragoza, sep-
tiembre 1990.

15. A esta situacién se refirié J. Donézar en “Interpretaciones de la crisis del Antiguo Régimen”,
11 Congreso Mundial Vasco, Bilbao, 1986.
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tado y sociedad que trataba de imponerse”, apuntando la hipétesis de que el “conflicto
ente los nuevos propietarios y el campesinado fuese una de las principales causas de
enfrentamiento en la crisis que se avecinaba y explicaria en parte la mayor virulencia
que la guerra carlista, expresién armada del enfrentamiento, tuvo en el Pais Vasco™.

También Ardstegui, en un texto poco nombrado, afrontaba el debatido y no ce-
rrado tema que relaciona crisis foral y apoyo popular a la causa carlista, seflalando que
la modificacién de algunos matices econémicos del sistema foral, como el precedente
del cambio aduanero en enero de 1821, “parece ser decisivo para la actitud de las ma-
sas vasconavarras en 1833”"7; de modo que la crisis econémica vinculada en parte a la
modificacién de los sistemas forales serfa uno de los factores claves para explicar el ini-
cio del conflicto armado. Este no se habria producido en pro o a favor del fuero, de for-
ma similar a la no coincidencia anterior entre realismo y defensa foral, ni la posterior
entre foralismo y carlismo.

La defensa que éste hizo de los fueros vasconavarros fue debida a su utilizacién co-
mo instrumento de lucha contra la revolucién y como forma de adhesién de las masas
descontentas: “La defensa foral fue instrumentalizada por el carlismo en un cierto mo-
mento de su historia”. En definitiva, la virulencia de las guerras en Vascongadas y Na-
varra se debié a la “mayor fuerza de unas tensiones sociales preexistentes y la peculiari-
dad de ser pafs foral”. De esta manera, la grave situacién hacendistica municipal se
agravé con la crisis politica del sistema foral, al mismo tiempo que ambas coincidian
con las graves dificultades politicas y econémicas de la Monarqufa.

Los dos procesos descritos, la destruccién de los recursos municipales y la altera-
cién del sistema institucional-politico en un contexto de crisis general, operaron de
manera negativa sobre las economias campesinas mds débiles. Pero hay también otra
consecuencia que interesa destacar en esta dindmica: la fijacién de las bases de lo que,
en buena medida, constituyé el problema agrario mas importante de Navarra hasta la
guerra de 1936. Es decir, la privatizacién de buena parte de los patrimonios concejiles
motivada por la necesidad de los municipios de hacer frente a las numerosas cargas
provenientes de las deudas de guerra. De aqui arrancé un proceso de privatizacién de
bienes de propios y comunales que no se detuvo a lo largo del siglo XIX; “...fue la co-
yuntura bélica la causa primera que ‘legalizé’ la enajenacién de los bienes concejiles y,
ademds, en unas condiciones en las que la necesidad inmediata de caudales para abas-
tecer las exigencias de suministros a los distintos ejércitos en lucha y para afrontar una
presién fiscal desmesurada y en aumento facilité que el producto de las ventas (...) no
se correspondiese con el valor real de las fincas™*®.

Aunque no se conoce la extensién de todas las corralizas que se privatizaron entre
1808 y 1820, supusieron la quinta parte de las vendidas por los municipios en el siglo
XIX, poniéndose en el mercado, junto a otro tipo de tierras, un minimo de 7.816
nuevas hectédreas, anunciando lo que serfan los procesos privatizadores posteriores en
cuanto a que fueron los bienes de propios los mds afectados por las ventas y a la adqui-
sicién de la mayor parte de éstos por una minorfa de compradores con recursos que
controlaba el poder municipal®.

16. M.C. MINA, Fueros y revolucién liberal en Navarra, Alianza, Madrid, 1981, pp. 112y 51.

17. J. AROSTEGUI, “El carlismo y los fueros vasconavarros”, Historia del Pais Vasco, Erein, San
Sebastiin, 1979, vol. I1I, p. 86.

18. J. DE LA TORRE, “Ventas de bienes concejiles y crisis del Antiguo Régimen en Navarra
(1808-1820)", P. de Viana 183, enero-abril 1988, p. 160.

19. J. DE LA TORRE, “Crisis de una economia agraria...”
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Los rasgos del problema agrario derivados de esta privatizacidn siguleron presen-
tes durante décadas, aunque variaron las situaciones politicas que pudieron haber ami-
norado sus efectos mds perniciosos o incluso haber hallado soluciones al mismo. Las
comunidades campesinas se vieron privadas de importantes recursos tanto para sufra-
gar servicios municipales como para satisfacer necesidades particulares elementales; los
campesinos, en gran medida, no tuvieron acceso a la propiedad de la tierra —aunque a
lo largo del siglo XIX tuvo que producirse el asentamiento como propietarios de algu-
nos sectores—, pasando a estar sometidos a unas cargas fuertes y en metdlico, que sus-
tituyeron paulatinamente a las cargas sefioriales, Las ventas de bienes concejiles reali-
zadas bajo determinados requisitos legales con motivo de la guerra de Independencia
fueron ratificadas en las cortes del reine de 1817-1818. En un sentido similar, los bie-
nes vendidos con la cliusula del derecho a retracto, tampoco pudieron ser recuperados
por las corporaciones vendedoras al estar inmersas en una dindmica de nuevos endeu-
damientos.

MOVIMIENTOS SOCIALES EN TORNO AL PROBLEMA AGRARIO,
1841-1936

Tras el triunfo del ejército liberal en el conflicto bélico y la prictica destruccién
del sistema foral navarro readecudndolo dentro de los preceptos constitucionales, con-
forme la ley de ‘Modificacién de Fueros’ de 1841, se produjo el despliegue del sistema
liberal. Las consecuencias sociales y econémicas que se desprenden de este proceso son
todavia bastante desconocidas, aunque se acentud la gravedad del problema agrario de-
bido a un proceso de concentracién de la propiedad, ya que continué la privatizacién
de patrimonios concejiles, a cuyos efectos se afiadieron los de la legislacién desamorti-
zadora. El resultado concreto de ésta fue desigual si atendemos al volumen de tierras
puestas en el mercado y al nimero de compradores, mds discreto en la eclesidstica,
5.611 has y 351 compradores, que en la civil, bajo cuyo amparo se vendieron més de
setenta corralizas entre otros tipos de bienes de propios y comunes®.

Las cifras muestran elocuentemente la magnitud del proceso. Por efecto de la de-
samortizacién civil se privatizaron 30.500 hectdreas, de las que 27.380 constituian
bienes de propios de los ayuntamientos. El 90% de estos Gltimos correspondian a co-
rralizas de la zona Media oriental y de la Ribera, zona ésta donde los efectos de la ley
fueron mas intensos con 16.888 hectareas vendidas™. Con todo, sin embargo, lo mds
caracteristico de la privatizacién de patrimontos concejiles a lo largo del XIX, es el
importante nimero de corralizas vendidas en el entorno de la guerra de Independencia
y afios posteriores, 39 entre 1810 y 1822, y al finalizar la guerra carlista-liberal, lo que
supuso la venta de otras 65 entre 1839 y 1850; proceso que no se paralizé en los cin-
cuenta, con 39 corralizas vendidas entre 1851 y 1859%.

20. Segn Donézar se subastaron pocas tierras de la iglesia, aunque gquedaron “como no precisa-
das, aunque vendidas, extensiones dedicadas a corralizas, dehesas y pastos”, cuya venta, “no tuvo ningu-
na, o casi ninguna, repercusidn social”, debido al reducido ndmero de compradores. La desamortizacion
de Mendizdbal en Navarra, 1836-1851, CSIC, Madrid, 1975, pp. 282-283, R. GOMEZ CHAPARRO,
La desamortizacion civil en Navarva, Bunsa-P. de Viana, Pamplona, 1967,

21. A. FLORISTAN SAMANES, “La desamortizacién de bienes pertenecientes a corporaciones
civiles y al estado en Navarra”, Homenaje af sv. Amando Melén, Zaragoza, 1966, pp. 99-116.

22. ARCHIVO AQUILES CUADRA, [nforme sobre las propiedades comunales de los pueblos para la
aplicacion de la veforma agraria, 1936.
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De aqui que no haya ninguna duda acerca de que “la cuestién agraria fundamental
de Navarra, verdaderamente peculiar de esta provincia, es la relacionada con sus corrali-
zas”?; predominio de la gran propiedad en el tridngulo sur de la provincia, que se vefa
reforzado por la persistencia de la propiedad nobiliaria sefiorial (alrededor de 12.440
hectdreas en 1932), la mayor parte de ellas agrupadas en escasos pero muy extensos sefio-
rios. De aqui también que no se corresponda con la realidad, la imagen que se ha proyec-
tado sobre el campesinado navarro, dibujado con los cdnones de una vida sencilla, labo-
riosa, lejos de graves problemas sociales. Imagen desdibujada igualmente por “el desfase
crénico de la poblacién navarra respecto al crecimiento de la poblacién espafiola —
que— fue particularmente agudo en la segunda mitad del Ochocientos, en la que se re-
gistra un practico estancamiento...”, debido a la extraordinaria importancia de los movi-
mientos migratorios durante los tltimos afios del XIX y primeras décadas del XX, cons-
tituyendo en este periodo “una de las regiones espafiolas con mayor éxodo relativo”?,

Pero el problema campesino no se circunscribe a los importantes grupos de cam-
pesinos sin tierra, aunque usufructuaran parcelas del comin alld donde hubiera esta
posibilidad, sino que se amplia a extensos grupos considerados como propietarios, pero
con graves dificultades econémicas por la escasa extensién de sus parcelas. A fines del
XIX, en torno al 40% de los propietarios controlaban alrededor del 3% de la superfi-
cie agraria, con patrimonios inferiores a 1 ha de promedio, que no podia asegurarles la
subsistencia, teniendo que trabajar a jornal durante buena parte del ano. En una escala
ascendente encontramos otros grupos de propietarios, pequeflos (con propiedades entre
1y 5 has, y entre el 35 y el 40% del conjunto de propietarios); medianos (en torno al
10% del total de propietarios) y labradores acomodados (con propiedades entre 10 y
50 has, representaban el 11% del conjunto de propietarios y entre el 30 y el 40% de la
propiedad agricola; y un grupo porcentualmente inapreciable de grandes propietarios
que poseian mds del 50% de la superficie agricola®.

Las mayores diferencias sociales se daban en la Ribera donde los jornaleros consti-
tufan una clase numéricamente importante en relacién a labradores, propietarios, in-
termediarios, fabricantes, prestamistas, grupos caracteristicos de esta zona muy inte-
rrelacionados y con distinciones difusas entre ellos®. Sus dificiles condiciones de vida
les llevaban a recurrir a instituciones publicas de beneficencia y a la caridad particular
por la escasez de recursos, agravada con el paro estacional. No era esta, sin embargo, la
visién que se desprendia de los informes recogidos por la Comisién de Reformas Socia-
les en 1884-1885, para quien “partiendo del incontrovertido supuesto de que las cues-
tiones sociales en esta regién no revisten seflaladas proporciones y apenas encuentran
gérmenes de desarrollo y menos cuando se relacionan con las clases obreras, cuyo envi-
diable consorcio de virtudes que las enlazan con las clases protectoras, ciertos proble-
mas son nuevos, mejor dicho desconocidos, ciertos medios exéticos, y las informacio-
nes respecto a unos y otros habrian de apelar a la invencién en vez de adoptar la repro-
duccién de los hechos”.

23. F. ARIN y DORRONSORO, Problemas agrarios. Estudio juridico-social de las corralizas, servi-
dumbres, montes y comunidades de Navarra, Imp. C. Martin, Segovia, 1930, p. 5.

24. V. PEREZ MOREDA, “Navarra en el marco de la evolucién demogrifica general contempo-
ranea”, I CHN, P. de Viana, Anejo 4, 1986, pp. 54 y 57.

25. XERONIMO UZTARIZ-EN LUR LANTALDEA, “La propiedad de la tierra a finales del si-
glo XIX. Andlisis comparado de distintas comarcas navarras”, Seminario de Historia Agraria 11, Menorca,
septiembre 1990.

26. D. GALLEGO MARTINEZ, “Sociedad y mercado en la mitad sur de Navarra a finales del si-
glo XIX”, Merindad de Tudela 2, 1990, pp. 5-23.
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Ignorando las causas que producian la desigualdad social, aparece un discurso que
se mantendrd durance décadas después, basado en que “la propiedad en Navarra estd
bastante distribuida para todos los cultivos, por consiguiente hay un gran ndmero de
propietarios”; se desestima cualquier forma conflictual que no sea la huelga, “aun no
se ha visto tampoco que los trabajadores del campo se concierten para imponer al pro-
pietario sus condiciones bajo el procedimiento de la huelga™, sin mencionar otras for-
mas de protesta como manifestaciones, atentados a la propiedad, violencias, hurtos,
pleitos, invasiones de fincas, etc. Dentro de estos informes, paternalistas y superficiales
sobre los problemas sociales, no hay voces discordantes entre los consultados, ni andli-
sis sobre hechos tan importantes y recientes como los ocurridos en Olite, mencionados
de pasada en el texto y ausentes en el balance final®.

Los luctuosos sucesos de Olire en 1884, revisten especial importancia, no sélo por
las victimas que se produjeron y que alteran radicalmente la imagen de una Navarra
pacifica socialmente, en un momento cercano ademnds a la derrota carlista cuyos costes
sociales desconocemos por el momento, sino porque es una de las primeras noticias
que dan cuenta de fuertes disturbios producidos ante la gravedad del problema
agrario®. Desconocemos la amplitud de la protesta relacionada con problemas agrarios
durante estas fechas, aunque el descontento generalizado aparecerd dos décadas mds
tarde en los albores del siglo XX, cuando nazca un nuevo ciclo de los movimientos so-
ciales.

Una causa fundamental en el desarrollo del movimiento comunero y el catélico
social agrario fue la progresiva transformacién de algunos elementos escructurales
agrarios. La importancia de la extensidon dedicada a pastos para el ganado habia sido
muy grande durante el siglo XIX, debido a la incapacidad técnica para poner en mar-
cha importantes roturaciones rentables; la desigualdad de la propiedad de la tierra y la
fragilidad de las economias campesinas contribufan por otro lado, a que la tnica salida
factible fuera en muchos casos la emigracién, disminuyendo la presién demogrifica so-
bre la tierra.

Sin embargo, desde comienzos de siglo se produjeron algunas modificaciones de
relieve en relacién a la produccién agraria merced a la reorientacién del uso del suclo
en sentido agricola, y, en consecuencia, una paulatina transformacién de los secanos
gracias a la introduccién de nuevos cultivos y elementos técnicos, en definitiva, todo
un proceso de intensificacién del capitalismo en la sociedad campesina®. El surgi-
miento de movimientos sociales en el campo hay que relacionarlo con esta dindmica
de modernizacién técnica de las explotaciones agrarias, y no como expresién de la de-
bilidad de la estructura agraria, la penuria del campesinado, o la desigualdad social en

27. Instituto de Reformas Sociales. Reformas sociales. Informacion oral y escrita, Madrid, 1889-1893, pp.
193-195.

28. Instituto de Reformas Sociales. Respuesta de Olite sobre la condicidn obrera, realizado por Boni-
facio Barbarin, quien se lo propuso como un deber, “impidiéndemelo hasta la fecha sucesos terribles de
todos conocides en los que he tenido que romar una parte muy activa en razén a mi cardccer de Juez
municipal”, pp. 270-271.

29. El 23 de octubre de 1884 huboe cuatro vicrimas mortales por arma de fuego y varios procesa-
dos & resultas de un morin, cuyos antecedentes mas inmediacos venfan gestindose meses atrds, aunque
las causas histéricas arrancan de la intensa privatizacidn de su patrimonio a que se vio sometido el pue-
blo de Olite desde 1810 hasta 1854, Ver ].J. MONTORO SAGASTI, La propiedad privada y la comunal
an la cindad de Olire, La Accidn Social, Pamplona, 1929.

30. D. GALLEGO MARTINEZ, La producciin agraria de _lava, Navarra y la Rioja desde mediados
del siglo X1X & 1935, Universidad Complutense, Madrid, 1986, 2 vol.
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abstracto. Si estos factores fueron motivo de protestas dispersas, no explican, sin em-
bargo, el desarrollo de los movimientos conocidos de las primeras décadas de] XX.

La intensificacién del capitalismo agrario en Navarra y la consiguiente revaloriza-
cién de la tierra a través de un uso agricola creciente implicé una mayor presioén de-
mogrifica sobre ésta, reformuldndose el problema agrario, el corralicero mds concreta-
mente, buscando el rescate de manos privadas de aquellos bienes, sobre todo los de
propios, privatizados a lo largo del siglo XIX. De hecho, esta fue la divisa que enmar-
c6 las reivindicaciones campesinas durante el primer tercio del XX: vuelta al comin
de los vecinos de las corralizas privatizadas durante afios atrds. El proceso, sin embar-
go, fue més complejo de lo expuesto hasta ahora debido a la gravedad de las conse-
cuencias de la crisis finisecular y la destruccién de buena parte de los vifiedos autdcto-
nos tras la aparicién de la filoxera (unas 37.000 has de vifias destruidas entre 1894 y
1910).

Frente a esta situacién se perfilaron dos actuaciones vinculadas a los distintos
grupos sociales, ademds del reforzamiento de la emigracién (muy intensa entre 1901 y
1910, 25.959 personas, de un total de 61.626 activos perdidos entre 1901 y 1930).
Por un lado, sectores de propietarios o campesinos con acceso a la tierra intentaron una
readecuacién de sus explotaciones sustituyendo cultivos como el olivo o la vid en be-
neficio de los cereales, replantando en otros casos los vifiedos con especies fordneas,
participando en las roturaciones de primer mano (caso de las Bardenas y otras facerfas
menores, y de corralizas de titularidad municipal), e introduciendo maquinaria y abo-
nos quimicos, en la medida de sus posibilidades, integrando su produccién agraria en
las nuevas pautas de crecimiento econémico y desarrollo del mercado.

Por otro lado, campesinos sin tierra o con una propiedad minima reaccionaron
buscando el acceso a la misma, contexto en el que se inserta la lucha reivindicativa del
comunal privatizado y la peticién de permisos para roturar tierras concejiles. Este mo-
vimiento al que se ha denominado comunero, todavia no conocido de forma sistemati-
ca, centrd sus actividades sobre el mapa corralicero en el tercio sur de la provincia.
Vinculado al problema troncal agrario de esa zona, tuvo un gran enganche popular
aglutinando a los sectores menos favorecidos de la escala social, y ejercicd sus formas
de protesta, no a través del encauzamiento de sus reivindicaciones por medio de orga-
nizaciones de clase (practicamente desconocidas en la Navarra rural durante las dos
primeras décadas del siglo XX), sino por medio de destrucciones, ocupaciones de fin-
cas, manifestaciones, y, en buena medida, a través de pleitos y recursos legales, inicia-
dos por los ayuntamientos contra Jos corraliceros. El papel asumido por los ayunta-
mientos en defensa de los intereses comuneros se inscribe en una tradicién, resaltada
por Pan-Montojo para el primer tercio del XIX y que continué hasta la época republi-
cana®'.

Los motivos concretos que dieron lugar a la protesta fueron muy variados: distin-
ta apreciacién de los derechos respectivos de corraliceros y conjunto de vecinos, usur-
paciones, intrusiones, irregularidades en la administracién del comin, u otras. Lo cier-
to es que las distintas posturas dentro del conjunto de vecinos sobre el reparto del co-
miin deseado sin ninguna duda por los campesinos mds desfavorecidos, se hizo més vi-
sible conforme crecieron las posibilidades de alcanzar una mayor rentabilidad agricola
en esas tierras, frente a los que deseaban explotarlas por medio de subasta.

31. J. PAN-MONTOJO, Carlistas y liberales en Navarra (1833-1839), Gobierno de Navarra,
Pamplona, 1990. En sentido similar, F. ARIN Y DORRONSORO, Problemas agrarios..., pp. 4-6.
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Con todo, a falta de estudios que maticen esta afirmacién, no hubo durante las
primeras décadas del siglo XX, ninguna direccién de estas actitudes de protesta ni por
grupos politicos ni sindicales de clase, ni por grupos republicanos, poco representados
por estas fechas en el mundo rural. Queda la cuestién, levemente insinuada en algunos
textos, de la relacién entre el movimiento comunero y el carlismo jaimista, a quien se
considera sensibilizado con la cuestién social y defensor del patrimonio comunal, aun-
que, como se verd, el jaimismo estuvo mejor representado en el movimiento social ca-
t6lico agrario, que entre los defensores del reparto y de la reversién de las corralizas
privatizadas en el siglo XIX.

El impacto de la crisis combinada, caida de precios agricolas y destruccién de los
vifiedos autéctonos por la filoxera, tocé fondo hacia 1911. En visperas de la I Guerra
mundial, los cambios apuntados aflos atrds en las estructuras agrarias comenzaban a
dar sus frutos: “...la agricultura navarra se encontraba técnicamente renovada y en ple-
no proceso de expansion. Asi, la demanda extraordinaria y a precios muy remunerados
provocada por el conflicto pudo ser muy bien aprovechada por lo agricultores, lo que
permitié prolongar e intensificar el crecimiento general del sector iniciado en torno a
190672,

La financiacién de las inversiones necesarias para acometer las mejoras de las ex-
plotaciones constituyé uno de los caballos de batalla en este proceso de transformacién
econémica. Vinculado a ésta nacié el movimiento catdlico social agrario, representado
por numerosas entidades sociales, como las Cajas Rurales y los Sindicatos Catélico-
agrarios, constituidas, entre otros objetivos, con esa finalidad econémica y crediticia.
Su fuerte desarrollo en la primera década del siglo muestra la amplitud del proyecto
social que le otorgaron importantes sectores campesinos, necesitados de créditos bara-
tos y de la compra de suministros, abonos quimicos, semilla o maquinaria, en buenas
condiciones para sus magras economias al ser efectuadas en coman. Servicios econémi-
cos prestados por estas entidades sociales que se fueron ampliando con la construccién
de bodegas, trujales, harineras, electras, o con la formacién de cooperativas de consu-
mo. As{ se consolid6 este asociacionismo catélico, ripido en su difusién, importante
numéricamente y estable en el tiempo. Para 1912 existian 130 cajas rurales (101 fede-
radas mds otras 29 sin federar), 28 Sindicatos agrarios (33 y 5 respectivamente), 7 coo-
perativas y 9 circulos catélicos®.

El nacimiento de este movimiento agrario también coincidid, y no por casuali-
dad, con un contexto politico y social caracterizado, en lineas generales, por la difusién
de derechos politicos de cara a una mayor participaciéon en la toma de decisiones, debi-
do al impacto creciente de las masas en la politica. En el sistema de la Restauracién es-
to se concretd en la conquista del sufragio universal masculino, en la apelacién a las
masas para que apoyaran los diversos proyectos en liza, en el surgimiento, en definiti-
va, de nuevas organizaciones politicas y sindicales.

De aqui arranca el interés de los catélicos por vertebrar instrumentos adecuados
al momento politico, en competencia con otras formaciones que ya habfan dado pasos
en busca del favor popular. Por ello, las nuevas entidades sociales de signo catélico,
impulsadas en Navarra por el clero rural, muy identificado con el jaimismo, adoptaron
un papel no sélo de ofrecer servicios, como ya se ha visto, sino ejerciendo funciones de

32. D. GALLEGO MARTINEZ, La produccién agraria..., p. 99.
33. Acta de la Asamblea General de la Federacién Catélico Social de Navarra, celebrada el 20 de
mayo de 1912.
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representacién de los intereses de los campesinos asociados, reclamando su presencia
en instituciones y organismos piblicos provinciales o estatales, solicitdndoles compe-
tencias y exenciones, como las conseguidas ante la ley de Sindicatos Agricolas de
1906, con las que poder defender también el mundo de valores identificados con el
pequefio campesinado®.

Los impulsores de este movimiento a comienzos del siglo XX consiguieron en
1910 vincular buena parte de las cajas v sindicatos agricolas existentes, en la Federa-
cién Catdlico-Social Navarra, Con ello pudicron estabilizar organizativamente el fuer-
te impulso inicial de crecimiento, y desarrollar de forma mads efectiva su actividad eco-
némica ¢ ideolégica. Con todo, el movimiento catélico agrario tuvo una zona de ex-
pansién organizativa geograficamente delimitada, en torno a las merindades de Aoiz,
Pamplona y Estella, siendo su presencia més reducida en la de Tafalla y muy pequefia
en la de Tudela, Esta menor influencia se registra, pues, en las zonas donde mds im-
portancia cobraba la gran propiedad, mayor era la existencia de efectivos jornaleros,
menos insistente la presencia e influencia del clero y donde mids crecié el indice de de-
sarrollo agricola, (la cantidad de tierra puesta en cultivo en la zona de montafia y me-
dia occidenral entre 1906 y 1935, supuso 15.338 has, mientras que entre la ribera cu-
delana y la zona media oriental, llegd a 98.221 has de nueva roturacién)®.

Por el contrario, las obras sociales catélicas se ubicaron en lugares de predominio
de pequefia y mediana propiedad en las zonas media y de monrafia, con nicleos de po-
blacién abundantes y dispersos, y de los que partia, en mayor medida que en el resto
de la provincia, el grueso de los excedentes demogrificos que optaban por la emigra-
cibén, a pesar de los esfuerzos de los cardlicos agrarios para frenar este proceso y fijar la
poblacién en el medio rural.

La riada emigratoria que afectd a toda la provincia, pero especialmente a pobla-
ciones de las merindades de Aoiz, Pamplona y Estella, no empafia los logros econémi-
cos alld donde se organizaron estas asociaciones, nt se explica su nacimiento simple-
mente porque hubiera una mayor presencia del clero, debido a que hubo compensacio-
nes econdmicas reales para los campesinos asoclados, que les permitieron enfrentarse
en mejores condiciones a sus problemas econdmicos,

Por otro lado, poco uso podian hacer los sectores campesinos que no tenfan acceso
a la tierra o con nula capacidad de endeudamiento, como los jornaleros riberefios, de
los servicios ofrecidos para la compra en comin de abonos quimicos o maquinaria. Ya
que, el problema fundamental para estos no era tanto el poder comprar superfosfatos
baratos sino acceder a la tierra, por medio de la recuperacién y posterior reparto del
comunal, divisa del movimiento comunero.

El impacto de la aparicién de estas entidades sociales catélicas, oferentes de servi-
cios, supuso una competencia a las actividades de otros sectores econdmicos, como co-
merciantes, fiadores, prestamistas, bodegueros, almacenistas de abonos u otros simila-
res que funcionaban a escala local o provincial, disputindose, a partir de ahora, la

34. “El cooperativismo agrario catdlico en Navarra (1904-1939)°, P, 4z Viana 177, enero-abril
1986, pp. 235-269, y de forma mds extensa, De/ catolicismo agrario af sindicalismo empresarial. Setenta y
cinco afios de la Federacion de cooperativas navarras (1910-1985), Ministerio de Agricultura, Madrid, 1991,

35. El ndmero de cajas rurales en junio de 1910 se distribuia asi por merindades: Aoiz, 40, Este-
lla, 49; Pamplona, 29; Tafalla, 19, y Tudela, 6. Lo que haciz un total de 143 cajas rurales para 417 pue-
blos. E. MAJUELO v A. PASCUAL, Déf catolicismo agrario..., p. 48. La extensién roturada por merinda-
des en A. FLORISTAN, “Las rransformaciones modernas de la agriculeura navarra™ en Aportaciin espasio-
la al XXI Congreso Geogrdfico Internacionad (India 1968), Madrid, 1968, pp. 89-110.
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atencién del campesino, disputa de menor intensidad alld donde las organizaciones ca-
télicas tenian una presencia organizativa menor, es decir, en las zonas donde mayor fue
el aumento de la produccién y comercializacién agricolas. Con todo, las polémicas con
sectores industriales navarros en los primeros afios del cooperativismo catélico fueron
consrantes, como sucedié con el proyecto de A. Yoldi de construccién de una fébrica
abonera, apareciendo confrontadas las actitudes de miembros del clero contrarios a una
total libertad de mercado y los intereses econémicos de algunos industriales®.

Algunos elementos de este radicalismo frente a los ‘ricos’ y los ‘pudientes’ desa-
parecieron a partir de 1912. Al mismo tiempo, las oligarquias locales y los grandes
propietarios criticaron a los denominados ‘sociélogos’ rurales por la influencia que este
clero ejercia en sus dmbitos de accién, debido al peso que los sacerdotes tenfan en las
juntas directivas y a sus criticas al liberalismo econémico, mostrandose dichos sectores
remisos, inicialmente, a integrarse en las cajas rurales, defensoras del principio de soli-
daridad ilimitada ante problemas econémicos graves.

El ideal social de este clero rural, muy vinculado al carlismo, tenfa como eje la
defensa del pequefio propietario, la consolidacién de la propiedad o el acceso a ésta
mediante la concordia social y la llamada a la solidaridad cristiana, debiendo los gran-
des propietarios ceder voluntariamente parte de sus fincas para que fueran llevadas en
arriendo por los mds necesitados. La critica a las ganancias desmedidas de prestamis-
tas, industriales y latifundistas (los considerados abusos del sistema capitalista), y el
desarrollo de todo un arsenal ideoldgico antisocialista resultaron fundamentales en su
discurso.

En este antisocialismo se simbolizaban todos los males que aquejaban a los pe-
quefios productores, desfavorecidos frente a consumidores residentes en centros urba-
nos, pues sus productos estaban sometidos a bajos precios de tasa, sin organizaciones
que lucharan con denuedo por mayores reivindicaciones a diferencia de lo que ocurria
en las ciudades; ciudades en las que se ubicaron todos los vicios y alteracién de las cos-
tumbres, consolidando as{ una visién dual entre el campo y la ciudad, que constituye
una perspectiva agrarista como modelo social arquetipico, frente al desarrollo ideolégi-
co “exético” que caracterizaba, segin dicha perspectiva, a las concentraciones urba-
nas®.

El choque entre las formulaciones clerical populistas y las contemporizadoras con
las fuerzas sociales conservadoras se produjo en la VI Semana Social celebrada en Pam-
plona en 1912, con el desplazamiento de los primeros tras las conferencias pronuncia-
das por el P. Gerard, y la no publicacién de las actas de la Semana hasta 1916 con una
“Nota importante” introductoria en la que se aludia a supuestos problemas técnicos y
el relegamiento de A. Yoldi de puestos de responsabilidad en beneficio del candnigo A.
Eleta, idedlogo y hombre fuerte de la Federacion durante las tres décadas siguientes.

No es posible por el momento seguir con detalles todo el desarrollo de ambos mo-
vimientos, el comunero y el catélico agrario, durante la época primorriverista, aunque

36. Las agrias diatribas de unos y otros pueden seguirse en Laz Accién Social Navarra y Diario de
Navarra a partir de diciembre de 1912; y R. LAPESQUERA, ;;;Gora el Diario!!! Navarra insélita 11,
Pamiela, Pamplona, 1985, pp. 59-72.

37. El peso de lo ideoldgico sigue siendo fundamental para la comprensién de este movimiento,
aunque mi interpretacién global de éste participa de lo planteado por J.M. ARRIBAS MACHO, “El
sindicalismo agrario. Un instrumento de modernizacién de la agricultura”, Historia Social 4, primavera-
verano 1989, pp. 33-52, al fundamental libro de J.J. CASTILLO, Propietarios muy pobres. Sobre la subordi-
nacién politica del pequerio campesinado, Ministerio de Agricultura, Madrid, 1979.
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le primero mantuvo su actividad reivindicativa apelando al menos a instancias juridi-
cas, desconociéndose la conflictividad social manifiesta generada durante la dictadura.
El segundo, por su parte, abrigé esperanzas de resolucién de los problemas agrarios mds
importantes, esto es el del cereal, durante el mandato del dictador, cuyo régimen fue re-
cibido con todo tipo de parabienes por los directivos de la Federacién. Entusiasmo que
dejé traslucir las auténticas coordenadas ideolégicas que reaparecerdn triunfantes en la
guerra civil de 1936: “...1a actitud del ejército no necesita justificacién (...) esta simpa-
tia nuestra no es todavia plena. Quedamos en actitud expectante. La parte negativa del
programa realizado nos parece excelente, porque en unos dias se ha destruido la labor
de un siglo de liberalismo (...) desde luego no puede pensarse en sostener el actual régi-
men politico, el parlamentarismo (...) era malo, pernicioso de suyo el sistema...”?.

La participacién de la Federacién en organismos institucionales y politicos fue re-
levante en la época dictatorial. Su presidente, Javier Martinez de Morentin, habia sido
nombrado diputado foral en 1928; en 1929, habia concejales corporativos en 116
ayuntamientos, tenfan representacién en todas las juntas locales de primera ensefianza,
en el Consejo Foral Administrativo, en la Caja Provincial de Ahorros y en numerosos
organismos similares en los que se ventilaban intereses de los propietarios agricolas.

En definitiva, la Federacién se amoldé bastante bien al régimen inaugurado en
1923, mantuvo su potencial organizativo adquirido afios atrds (99 cajas rurales y sin-
dicatos agricolas en 1927, a pesar de algunos importantes fracasos), y no pas6 de dis-
crepar timidamente de lo que entendian era un trato de favor hacia los socialistas en
los comités paritarios o con la agudizacién de algunos problemas agricolas, trigo, re-
molacha, vino, al acabar la década.

Sin que estuvieran resueltos estos problemas, como tampoco los relacionados con
la desigual distribucién de la propiedad de la tierra, se inicié el nuevo régimen repu-
blicano. El cambio del escenario politico abrié renovadas esperanzas en el movimiento
comunero, mientras tendia una leve incertidumbre entre los directivos de la Federa-
cién. El importante proceso de politizacién que se desarrollé en todos los dmbitos
marcé la evolucién de unos y otros. Con la Repiblica llegaron los sindicatos de clase a
tener una influencia no despreciable en el campo. Mientras que en la capital hubo des-
de 1892 un pequefio grupo de afiliados al PSOE, y desde comienzos de siglo se consti-
tuyeron sindicatos afines a la UGT, en el resto de la provincia fueron contados los ca-
sos donde hubo grupos sindicales cenetistas y ugetistas.

El salto cuantitativo se produjo en los dos primeros afios de régimen republicano,
fenémeno ampliable a los grupos republicanos (75 centros y Agrupaciones unitarias o
pertenecientes a partidos concretos republicanos se crearon en Navarra en 1931). UGT
contabilizaba a mediados de octubre de 1931, 3.884 afiliados, de los que 1.362 perte-
necfan a la seccién de agricultores, luego llamada de Trabajadores de la Tierra. Tuvo
representacion pricticamente en todos los pueblos riberefios (43 de 44); en bastantes
de la zona media (en 39 localidades), y en 25 de la montafia, contabilizando 51 seccio-
nes y 2.416 afiliados en el verano de 1933%, Pero quizds sea mds importante ver el ric-
mo del crecimiento organizativo ugetista. Fuerte en 1931, 1932 y comienzos de 1933,
llegé a ser pricticamente nulo desde 1934 hasta 1930, siendo de cualquier forma su

38. La Accidn Social Navarra, “Nosotros y el directorio”, 29 de septiembre de 1923.

39. Boletin de la UGT, agosto-septiembre 1933.

40. E. MAJUELO GIL, La conflictividad social en Navarra durante la Segunda Repiblica, Tesis Doc-
toral, Zaragoza, 1987, vol. I, pp. 213-273.
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drea geografica de extensién, mas amplia que la zona corralicera en la que estuvo per-
fectamente representada®.

Estos ritmos de crecimiento recuerdan a los del PSOE (21 nuevas agrupaciones
entre 1931 y 1933), y sefialan el gran poder de reclamo que esta opcién de izquierdas
tuvo en los primeros afios republicanos. No hay duda que buena parte de su atractivo
se condensaba en la promesa de reforma agraria, o sea, la vuelta de las corralizas priva-
tizadas al comin de los vecinos como punto principal de su programa agrario. Y a sus
organizaciones afluyeron los que mds necesidad tenfan de que esto se realizara, los
campesinos sin tierra y los propietarios infimos. En este contexto de politizacién, de
interés por participar en la cosa publica, y de esperanzas reales de solucién de los pro-
blemas, es donde confluye el movimiento comunero, dotdndose de organizacién esta-
ble y de objetivos politicos para conseguir la tierra, por medio de la accién sindical en
UGT.

Los puntos de continuidad de este movimiento campesino ugetista con el pasado
son evidentes. Asi, la conflictividad manifestada en los campos sigui6 por los mismos
derroteros que afios atrds: dafios a Ja propiedad, invasiones de corralizas privadas, tu-
multos, y parco recurso a la adopcién de medidas huelguisticas. Es decir, acciones gru-
pales o individuales de cardcter violento, aunque UGT planteé la realizacién de huel-
gas campesinas amplias en dos ocasiones, ambas para la negociacién de unas Bases de
Trabajo Agricola mds favorables a los jornaleros. La primera no llegé a producirse de-
bido a la mediacién del gobernador civil de la provincia en julio de 1932. La segunda,
por el contrario, estallé en junio de 1934 y tuvo amplia repercusién, ya que afect a
49 localidades™.

La escasa utilizacién de las huelgas tiene que ver con los diferentes objetivos per-
seguidos por los jornaleros, y si bien es cierto que habiendo trabajo podian ser utiliza-
das como medida de presién ante los propietarios agricolas necesitados de manos de
obra, poca utilidad prictica podfan tener frente a los corraliceros y su cerrazén a des-
prenderse de sus propiedades, o de parte de ellas. De hecho, la mis importante accién
colectiva reivindicativa del comunal, ejercida con presién, movilizaciones y ocupacio-
nes de fincas, se produjo en octubre de 1933, en un contexto politico enrarecido para
la UGT y para el PSOE, organizaciones que perseguian un resultado final negociado,
pacitico y dentro de la ley.

Por otro lado, el recurso a la accién legal constituyé uno de los distintivos de la
accién popular. Asi se enlazaba con la anteriormente sefialada tradicién protagonista
de las corporaciones municipales, en la bisqueda de soluciones a los problemas mds
acuciantes del vecindario. Esta actividad se reflej6 en la celebracién de diversas asam-
bleas de los municipios afectados en pro de la recuperacién del comunal a comienzos
de 1932, en octubre de 1933 (como resultado perseguido tras las movilizaciones cele-
bradas en ese mismo mes), y en marzo de 1936, después del cambio politico produci-
do tras las elecciones de febrero. Este discurso legal buscaba la solucién del problema
corralicero mediante la aplicacién de la Base 20a de la ley de Reforma Agraria, y co-
nect6 mds con los campesinos afectados, que la accién directa propugnada por la CNT,
contraria a la ley de 1932.

La no resolucién del problema agrario supuso una pérdida de apoyo al proyecto
reformista del primer bienio. Asi lo confirman las declaraciones de dirigentes locales

41. E. MAJUELO GIL, Luchas de clases en Navarra, 1931-1936, Gobierno de Navarra, Pamplona,
1989.
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ugetistas; la inversién del sentido del voto producida en la Ribera en las elecciones de
1933, zona en la que con anterioridad habian resultado victoriosas las organizaciones
de izquierdas (64,2% de los votos emitidos para la Coalicién Republicano-Socialista,
frente al 34.9% obtenido por el Bloque Catélico-Fuerista, en las elecciones generales
de 28 de diciembre de 1931); y la detencién del proceso organizativo de la UGT y del
PSOE.

Hasta qué punto afectd esta falta de agilidad para resolver el problema agrario en
el proceso de pérdida de confianza en el régimen republicano, resulta todavia dificil de
saber. Con toda seguridad afecté a otros sectores sociales distintos del campesinado po-
bre, pero hasta ahora es imposible medir en resultados electorales el grado de lealtad al
proyecto de cambio simbolizado por socialistas y republicanos de izquierda, méxime
cuando los socialistas formaron parte de coaliciones electorales en 1931 y en 1936. La
escasez de resultados tanto por la via legal como por la violenta, en el contexto de oc-
tubre de 1933, y la represién desatada tras la huelga de junio de 1934, debieron de re-
ducir muchisimo la actividad del movimiento reivindicador del comuin.

Por contra, el movimiento obrero urbano, centrado en la capital y en nicleos dis-
persos de la provincia, alcanzé un grado de actividad reivindicativa resefiable en 1935
y en 1936. Estos sectores de asalariados, trabajadores por cuenta ajena en pequefios es-
tablecimientos comerciales o industriales, habfan estado disciplinadamente bajo las di-
rectrices ugetistas en los primeros afios republicanos, sin llegar al sabotaje ni la des-
truccién utilizadas por sus homénimos de las zonas rurales. Habfan participado en las
acciones desarrolladas en octubre de 1934, a consecuencia de las cuales fueron cerradas
numerosas casas del pueblo y locales de organizaciones, ademds del encarcelamiento de
centenares de personas y el cierre de varios periédicos de izquierda.

Sin embargo, a pesar de la represién, en los dos tltimos aflos republicanos, hubo
en Pamplona un buen ndmero de acciones huelguisticas con unas caracteristicas pecu-
liares. Se produjeron ante la rebaja salarial emprendida por la patronal practicamente
en todos los sectores econémicos. Ante ello, se formaron organismos unitarios desde
las asambleas de fdbricas y de tajo en las que los sindicatos tenfan cierta representa-
cién, férmula organizativa que originariamente habfa planteado la CN'T pamplonesa.
La formacién de estos comités de fdbrica estuvo respaldada por una accién sindical
unitaria, compartida por ugetistas, cenetistas, solidarios y, en ocasiones, por los sindi-
catos profesionales. Las reivindicaciones no tuvieron en primera instancia una finali-
dad politica, sino que se centraron en protestar por los despidos, la negociacién de las
bases de trabajo, la reduccién de la jornada laboral, la solidaridad, o sea, cuestiones
bastante alejadas de la imagen que se ha transmitido de la primavera de 1936, de una
revolucién en ciernes.

El fin de los movimientos reivindicativos, tanto del comunero como del urbano-
industrial, se produjo a lo largo de los seis Gltimos meses del altimo afio republicano
en Navarra. Ambos fueron arrasados tras numerosas matanzas y mualtiples actos repre-
sivos. De los 2.789 asesinados contabilizados para toda la provincia, 1.934 pertenecian
a la zona conflictiva corralicera, y suponian, entre jornaleros y labradores el 53% del
total de asesinados. El largo ciclo reivindicativo de los comuneros murié ahogado en
sangre®®

Por su parte, la FCSN fue durante el periodo democritico una organizacién vin-
culada a las posturas politicas tradicionalistas, beligerantes con la politica reformista.

42. AL TAFFAYLLA KULTUR TALDEA, Navarra de la esperanza al terror, Gréficas Lizarra, Es-
tella, 1986, 2 vol.
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Contrarios a la politica religiosa emprendida por los republicanos, enfrentados a la ley
de Reforma Agraria, disgustados por los precios del cereal, vinculados en la prictica a
la Asociacién de Propietarios Terratenientes de Navarra, defensores de la utilizacién de
argumentos forales para frenar la aplicacién en Navarra de la legislacion general, vivie-
ron una politizacién antirrepublicana, antimarxista y antirreformista, diferente a la de
afios anteriores en la que los simbolos sefialados como enemigos eran ahora de carne y
hueso, y estaban produciendo, segiin su imaginario, unas drasticas transformaciones
sociales y politicas. Defensores de la propiedad, el orden y la religién, acudieron masi-
vamente a incorporarse como voluntarios tras el inicio del alzamiento militar, ayudan-
do a instalar una nueva dictadura de la que emanaran soluciones estables a sus proble-
mas.
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