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INTRODUCCION

Durante la primera mitad del siglo XIX perviven en Espafia diversos aspectos
mds vinculados al Antiguo Régimen que al liberalismo que, teéricamente, caracteriza
a este siglo. Sin embargo, tras la muerte de Fernando VII el ascenso al poder de politi-
cos de ideologia liberal permitird el comienzo de la transformacién, mds como iniciati-
vas individuales que como un sistema politico estructurado, de los anacronismos que
se mantenian vigentes en la Monarquia Espafiola.

Durante este proceso de transformacién la Iglesia va a ser uno de los principales
objetivos de este cambio. En el Antiguo Régimen, la Iglesia se habia erigido en un
importante centro de poder, llegando incluso a rivalizar con el Estado en algunos 6rde-
nes. Esta dualidad Iglesia-Estado, que durante la época absolutista repartieron sus fun-
ciones dentro de la sociedad, no podia encajar en el nuevo Estado liberal. Por esta ra-
z6n se van a vivir durante estas décadas continuos enfrentamientos entre estas dos ins-
tituciones, que en ocasiones llegardn incluso a la ruptura diplomadtica con la Santa Se-
de.

Tal como defiende M. Lafuente, las reformas liberales en este campo no se enca-
minaron a la destruccién de la Iglesia sino a una adecuacién de su estatus econémico y
social a la nueva concepcién del Estado'. Estas reformas que se plasmaron en el proceso
desamortizador de los bienes de la Iglesia y en su reforma fiscal marcaron la historia de
las relaciones Iglesia-Estado durante la primera mitad del siglo XIX.

Los objetivos, que no los logros, del proceso desamortizador fueron principalmen-
te dos. Por un lado, econémicamente la nacionalizacién de los bienes eclesidsticos y su
posterior venta pretendfa promover la revitalizacién de la agricultura y del campesina-

1. LAFUENTE, M., Historia general de Espafia hasta Fernando VII y continuada hasta nuestros dias por
Don Juan Valera, tomo XXI, Barcelona, Montaner y Simén, 1887-1890, pp. 201-202.
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do mediante la oferta de gran cantidad de tierras, mientras que, por otra parte, se con-
seguirfa la supresion del clero regular y su adscripcién al clero secular, Gnico sector
eclesidstico considerado atil por los liberales?.

En relacidn con la reforma fiscal, tal como afirma Miguel Artola, el objetivo fun-
damental “era ...]a eliminacién de la Iglesia como institucién pdblica con capacidad
fiscal™. A este respecto, la contribucién mds importante en manos de la Iglesia era el
diezmo®. La desigualdad fiscal de esta contribucién, que tinicamente gravaba a la agri-
cultura y dentro de ella a los cultivadores directos, junto a la imposibilidad de im-
plantar un gravamen estatal sobre la renta motivé que la politica tributaria liberal se
propusiera la sustitucién de este sistema por uno més equitativo, y bajo control esta-
tal.

Pretendemos que nuestra investigacién se centre sobre este Gltimo punto: la evo-
lucién de una Iglesia econémicamente auténoma a una Iglesia dependiente, en gran
parte, de los presupuestos del Estado.

MANTENIMIENTO ECONOMICO DE LA IGLESIA: DEL DIEZMO A LA
CONTRIBUCION DE CULTO Y CLERO

Todo intento de reforma con el fin de sentar las bases de un nuevo sistema fiscal
que permitiese sacar al Estado de su crénica situacién de subsistencia pasaba por la
abolicién del principal impuesto eclesidstico: el diezmo.

En febrero de 1837 Mendizdbal defendié ante las Cortes® un proyecto de ley en el
que se pedia la abolicién del diezmo amparandose en la desigualdad fiscal que se deri-
vaba de él. Mendizdbal propuso que el mantenimiento del culto y clero parroquial
quedase a cargo de los pueblos, encargandose las Diputaciones del de las catedrales y
los cabildos. La inviabilidad de llevar a cabo este proyecto la llevaron al olvido. Debe-
mos tener presente que el Estado tenfa una destacada participacién en el diezmo®, por
lo que dadas las deficiencias del sistema tributario espafiol, aquel no podfa prescindir
de estos ingresos sin antes haber desarrollado un sistema impositivo propio.

Finalmente, por la Ley de 16 de julio de 18377, se llega a una solucién de com-
promiso que implicaba la secularizacién del producto del diezmo. En ella se afirma
que el nuevo diezmo vendrd a recaudar en un solo impuesto la contribucién agricola,
la del culto y la extraordinaria de guerra®. El importe total del diezmo se dividirfa en

2. DONEZAR, JM., La desamortizacion de Mendizdbal en Navarra, CSIC, 1975, p. 19.

3. ARTOLA, M., La Hacienda del siglo XIX. Progresistas y moderados Madrid, Alianza, 1986, p. 19.

4. Contribucién porcentual sobre el producto bruto de la agricultura, destinada originalmente al
sustento de los ministros del Culto.

5. Memoria sobre la reforma del sistema actual de diezmos lefdo en las Cortes... en 21 de febrero
de 1837.

6. Miguel Arcola, en su obra La Hacienda en el siglo X1X. Progresistas y moderados, estima que el Es-
tado percibfa mds de SO millones de reales en concepto de tributos eclesidsticos (tercias reales, excusa-
do...).

7. Coleccién Legislativa, 1837: Ley de 16 de julio de 1837.

8. “Art. 1% Se cobrardn por el presente afio decimal, que concluye en febrero de 1838, todos los
derechos que componian la contribucién conocida hasta ahora con el nombre de diezmos y primicias, y
se declara que todos los productos de esta contribucién... pertenecen exclusivamente al Estado, como la
parte correspondiente a la agricultura, de la contribucién del culto y de la extraordinaria de guerra, que
las circunstancias hacen necesaria”. Ley de 16 de julio de 1837.
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dos partes iguales, dedicdndose una mitad al pago de las obligaciones del culto, clero y
participes legos, y la otra mita a hacer frente a las necesidades del Estado.

Se contempla ademds la creacién en las cabezas de diécesis de juntas diocesanas,
en las que quedasen representadas todas las partes interesadas’, ademds de otra junta
diocesana en Madrid, nombrada por el Gobierno, encargada de supervisar los produc-
tos aplicados al culto y clero de cada provincia con el fin de conseguir un reparto mds
equitativo del producto del diezmo, cubriendo el déficit de unas provincias con el ex-
cedente de otras.

En lo relativo al cobro del diezmo, no se establece un procedimiento uniforme si-
no que “...queda a la prudencia y buen criterio de V.S. (el jefe politico) adoptar las me-
didas que le parezcan mds conducentes al objeto...”"°.

No obstante, esta ley seria derogada poco después por el decreto de las Cortes de
29 de julio de 1837; en el que se suprimia la contribucién de diezmos y primicias, y
se nacionalizaban los bienes del clero secular. Con este nuevo decreto el Gobierno pre-
tend{a poner fin a las tradicionales formas de financiacién de la Iglesia, e instaurar un
nuevo sistema de mantenimiento econémico de ésta. Los bienes del clero secular se-
rian, a partir de ahora, administrados por las Juntas Diocesanas, y el producto de estos
bienes se destinaria al pago del presupuesto de la dotacién del clero. A fin de comple-
tar este presupuesto se creaba, ademds, la contribucién del culto, a la que estaban suje-
tos en proporcién a sus haberes todos los contribuyentes.

Sin embargo, la inestabilidad politica en la que se encontraba inmerso el Estado
espafiol, produjo la caida de Mendizabal y la paralizacién de sus propésitos reformado-
res con respecto a la Iglesia hasta el retorno de los progresistas al poder en 1840. Du-
rante este periodo, y hasta la aprobacién de la Ley de dotacién de Culto y Clero de 14
de agosto de 1841, fue necesario el restablecimiento del cobro del diezmo.

En Navarra Ja administracién y recaudacién del diezmo y la primicia fue aceptada
por la Diputacién provincial a peticién del Ministerio de Hacienda. Junto a ésta inter-
vendrian ademds, un empleado de Hacienda, un representante del clero en cada di6ce-
sis y otro de los participes legos'. Sin embargo, esta labor de administracién y recau-
dacién se vio seriamente condicionada por las especiales circunstancias que vivié Na-
varra durante 1837. La ocupacién de buena parte de la provincia por los carlistas, obli-
gaba a la utilizacién de tropas afectadas al Gobierno a fin de asegurar la recaudacién
del diezmo. Sin embargo, “...esta forma de recaudacién era tan viciosa como apuradas
las circunstancias. Todo se hacfa arrebatadamente y sin sujecién al verdadero producto
del diezmo, sino al cdlculo de la discrecién y a la fuerza™?. Esta situacién se vio agra-
vada por la denominada rebelién de los Peseteros. Los militares liberales sublevados en
1837, exigieron desorbitadas contribuciones para el pago de sus asignaciones, utilizan-
do para ello todo tipo de medios violentos. La Diputacién argumenté esta situacién

9. Las Juntas Diocesanas constaban de los siguientes miembros: el jefe politico de la provincia, el
intendente, un individuo de la diputacién provincial, el obispo o su delegado, un representante del ca-
bildo eclesidstico, dos curas parrocos nombrados por su misma clase, un representante de los participes
legos y un representante del resto de Jas corporaciones eclesidsticas.

10. Coleccién Legislativa, 1837: Real Orden de 17 de julio.

11. Actas de Diputacién, tomo 42, 10 de agosto de 1837.

12. Actas de Diputacién, tomo 48, 2 de febrero de 1844. Oficio de respuesta a la peticién por
parte del Gobierno de los justificantes que demuestren la administracién y recaudacién del diezmo de
1837.
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como excusa por no haber cumplido con sus responsabilidades, aduciendo para ello el
caético estado econémico de la provincia:

“Los Ayuntamientos apremiados cruelmente por ejércitos amigos y enemigos se vefan lasti-
mosamente maltratados y aprisionados y obligados a echar mano de cuantos se les presenta-
ban aniquilando las fortunas particulares y todo por un efecto de la impotencia del Gobierno
en proporciopar recursos para la guerra; impotencia que fue la causa de la mayor parte de los
males y de la absoluta desorganizacién de toda contabilidad, de todo orden y de todo sistema
regular”'?.

Los excesos cometidos por los militares, las continuas variaciones en el modo de
proceder al cobro del diezmo y la provisionalidad del mismo, provocaron el retrai-
miento de los contribuyentes a satisfacerlo. Debido a esta situacién, que era igualmen-
te extensiva al resto del Estado espafiol, el Gobierno central se vio en la necesidad de
crear un nuevo sistema impositivo para atender al mantenimiento del clero. De este
modo, el 16 de diciembre de 1837 se cre6 una Junta encargada de presentar un Pro-
yecto de Ley que atendiese las necesidades del Culto y Clero de la Monarquia't.

El cambio de un sistema de contribucién decimal a otro basado en las necesidades
reales del clero entrafiaba importantes dificultades. Era necesaria la confeccién de una
estadistica general de todos los bienes pertenecientes al clero secular. La tardanza, en
unos casos, y el incumplimiento, en otros, de las instrucciones que se mandaron a este
objeto® provocaron una demora en el conocimiento del estado real del clero y de sus
necesidades, y el consiguiente retraso en la promulgacién de la futura ley.

Durante este intervalo, se volvié a renovar para el afio de 1838 la cobranza del
diezmo, aunque con diferencias respecto a afios anteriores. Para dicho afio, una nueva
Junta diocesana serfa la encargada de la recaudacién y distribucién del producto del
diezmo y la primicia. En cuanto al destino de lo recaudado, también hubo variaciones:
a partir de ahora, las dos terceras partes del diezmo se destinaban al mantenimiento
del culto y clero, y la restante tercera parte se abonaba al Estado'.

A pesar de que durante los aflos 1838 y 1839 se siguié renovando el cobro del
diezmo, los inconvenientes que se derivaban de este modelo contributivo segufan sin
resolverse. Las presiones dentro de las propias Cortes y el malestar fuera de ellas, pro-
piciaron la formacién de una comisién'’ encargada de averiguar el estado de la opinién
publica acerca del impuesto decimal. De los trabajos de dicha comisién se desprende
la posibilidad de introducir nuevos recursos con los que atender a las necesidades de la
Iglesia.

Ante la inviabilidad y rechazo social que producia el diezmo secularizado fue ne-
cesario buscar una nueva forma de sustento econémico del clero. Asi, el 16 de agosto
de 1840 se aprueba la primera ley de dotacién de culto y clero. De este modo, el artifi-
ce de esta ley, el moderado Santilldn, Ministro de Hacienda, lleva a cabo la medida
mds favorable para la Iglesia desde el advenimiento de los liberales al poder. Los mo-
derados pretendian restaurar nuevamente la capacidad fiscal de la Iglesia mediante la
recuperacién del cobro y administracién del diezmo, aunque ahora limitada al cobro
de un 4% de los productos de la agricultura y ganaderfa, a través de la nueva Junta

13. Actas de Diputacién, tomo 48, 2 de febrero de 1844.

14. Coleccién Legislativa, 1837: Real Decreto de 16 de diciembre de 1837.

15. Coleccién Legislativa, 1837: Ley de 29 de julio y Ley de 16 de diciembre de 1837.
16. Coleccién Legislativa, 1838: Real Decreto e Instruccidn de 30 de junio de 1838.
17. Coleccién Legislativa, 1838: Circular de 21 de agosto de 1838.
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Diocesana'®. Por otro lado, esta ley garantizaba a la Iglesia la recuperacién de los bie-
nes no vendidos por el Estado.

La ascensién de los progresistas al Gobierno con la Regencia de Espartero (octu-
bre de 1840), lleva consigo un nuevo giro en las relaciones Iglesia-Estado. Para los
progresistas era inaceptable la devolucién a la Iglesia de su antigua capacidad fiscal y
la restitucién de su patrimonio. Por ello, el 14 de agosto de 1841" se aprueba una
nueva ley de dotacién de culto y clero, mds acorde con su programa de reformas, y el 2
de septiembre de ese mismo afio se sanciona un Real Decreto por el que se enajena los
bienes que todavia quedaban en manos del clero secular.

Mediante la R.O. de 14 agosto de 1841, que deroga la de 16 de julio de 1840, se
crea la contribucién de Culto y Clero, por la cual buena parte de las necesidades eco-
némicas de la Iglesia pasa a depender directamente de los presupuestos del Estado.
Con ésta serfan cubiertos los gastos del culto catedral, colegial y abacial, ademds de las
asignaciones personales del clero. Sin embargo, esta contribucién no estaba destinada a
hacer frente a las necesidades del culto parroquial, que deberia cubrirse con los dere-
chos de estola o pie de altar y con un repartimiento entre todos los vecinos residentes
de cada poblacién.

Para 1841 el presupuesto fijado por contribucién de Culto y Clero era de
105.406.412 reales, del que era necesario descontar 33.525.605 reales correspondien-
tes al culto parroquial, con lo cual la cantidad que se incluia en el repartimiento ascen-
dfa a 75.406.412 reales. El repartimiento del cupo correspondiente a cada provincia
era efectuado por las Diputaciones provinciales entre sus pueblos, y en éstos era el
ayuntamiento el encargado de llevar a cabo el repartimiento individual. Este se reali-
zaba entre los contribuyentes ateniéndose a su riqueza catastral, con la circunstancia
de que la cuota sefialada a la industria y al comercio estaba en proporcién de uno a
cuatro en relacién a la riqueza territorial y pecuaria®.

Para el Gobierno era importante el estricto cumplimiento de la ley debido a que
“...el mantenimiento del Culto y la decorosa sustentacién de sus familias, consignados
expresamente en la Constitucién politica de la Monarquia, son obligaciones tan sagra-
das y tan profundamente impresas en el corazén de todos los espafioles, que no duda el
Gobierno de la facilidad con que serdn removidos los obstdculos que por circunstancias
particulares pueda hallar en algunos puntos la cobranza de esta nueva contribucién...”.
El Gobierno previendo los problemas que el cobro de esta contribucién podia acarrear,
derivados de la impopularidad y dificultad que tenfan los impuestos directos para ser
cobrados, exigié su exacto cumplimiento “...adoptando cuantas providencias se hallan
en el circulo de sus atribuciones, para que por ningan titulo y bajo ningln contexto se
distraigan en lo mds minimo de aquel objeto, en lo cual el decoro y la moralidad del
Gobierno se hallan fuertemente comprometidos...” .

18. La nueva Junta Diocesana creada por la Ley de 16 de Julio de 1840 estaba compuesta tinica-
mente por religiosos.

19. Coleccidn Legislativa, 1841: Ley de 14 de agosto de 1841.

20. Sin embargo, y en vista de los conflictos que esto ocasionaba, en una Real Otden se autoriza
...a las Diputaciones provinciales... para permitir a los ayuntamientos que amalgamen en un sélo repar-
to las expresadas riquezas, uniendo las cuotas que les queden por ambos conceptos, para que salgan a un
tanto por ciento igual a rodos los contribuyentes... Coleccién Legislativa, 1844: Real Orden de 20 de
enero.

21. Coleccién Legislativa, 1841: Ley de 14 de agosto.
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LA CONTRIBUCION DE CULTO Y CLERO EN NAVARRA

Las primeras noticias que llegan a Navarra sobre el nuevo sistema de relaciones
econdémicas Iglesia-Estado provienen de los comisionados que la Diputacién habia en-
viado a Madrid con el objeto de negociar la modificacién de los Fueros.

La Diputacién, conocedora del avanzado proceso de elaboracién de la nueva Ley
de Dotacidén de Culto y Clero, instruye a sus comisionados sobre la postura que deben
adoprar, indicdndoles “...se debe dejar del todo al sistema general que se adopte por las
Cortes para toda la Nacién, sin necesidad de que la provincia se comprometa particu-
larmente a lo que acaso no podrd cumplir por si sola”. Esta postura quedard recogida
en el articulo 26 de Ley de Modificacién de Fueros, en el cual se especifica que la pro-
vincia de Navarra deberd atenerse a la futura ley general y a las instrucciones que para
su cumplimiento expida el Gobierno.

Tras la aprobacién de la Ley de Dotacién de Culto y Clero de 14 de agosto de
1841, la Diputacién envia una comisién a Madrid con el objeto de recabar toda la in-
formacidn posible sobre el cumplimiento de dicha ley. Los comisionados aconsejan a la
Diputacion que proceda al repartimiento del cupo que le ha correspondido a Navarra.
Este cupo ascendfa a 1.589.267 reales, de los cuales 1.271.413 reales gravaban sobre la
riqueza territorial y pecuaria y 317.854 reales sobre la industrial y comercial.

El Gobierno en la Instruccién de 31 de agosto para cumplimiento de la ley apre-
mia a las Diputaciones para que procedan raptdamente a su repartimiento entre sus
ayuntamientos. Estos, asesorados por un perito para cada una de las riquezas, nombra-
dos por los mismos ayuntamientos, procederian al repartimiento individual.

La Diputacién, a través de su oficina de Contaduria, procedié al repartimiento del
cupo de 1.589.267 reales. entre los pueblos, valles y cendeas de la Provincia, quienes
deberian hacer efectiva esta cantidad en plazos cuatrimestrales®. A pesar de que en la
ley de 14 de agosto se admitia la posibilidad de que una parte del importe de la con-
tribucidén pudiera hacerse efectiva en frutos, siempre que no excediese de la mitad de
la asignacién del clero parroquial de cada pueblo, la Diputacién no lo permitié para
este primer cupo, aduciendo como causa la falea de datos.

Esta ley deberia entrar en funcionamiento a partir del 1 de octubre, cubriéndose
desde ese dia las atenciones eclesidsticas con los rendimientos que en dicha ley se espe-
cifican y, con anterioridad a esa fecha, con los productos obtenidos con la aplicacién
del diezmo y primicia.

En cuanto a la distribucién de la contribucién dentro de la propia Iglesia, la Di-
putacién mandé a los cabildos catedrales de Pamplona y Tudela y la colegiata de Ron-
cesvalles, nicos establecimientos religiosos en Navarra cuyo culto serfa cubierto con

22. Actas de Diputacién, tomo 453, 21 de noviembre de 1840.
23. El repartimiento por merindades para cubrir el cupo asignado a Navarra para el afio econémico
1841-42 quedd establecido de la siguiente manera:

Merindad de Pamplona ... 480.966 rs.
Merindad de Estella..............cocoooiiniiiiiiin, 347.130 rs.
Merindad de Tudela ... 247.911 rs.
Merindad de Sangtiesa............. 227.688 rs.
Merindad de Olite......ooooioiieic e 235.572 rs.
Tatal oo e 1.589.267 rs.

Fuente: Boletin Oficial de Pamplona, de 30 de septiembre de 1841.
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esta contribucidn, que nombrasen personas que interviniesen en la confeccién del pre-
supuesto de sus gastos de culto. Este presupuesto establecié que las necesidades de
culto ascendfan a la cantidad de 124.093 reales®, de lo que se deduce que la mayor
parte del cupo de la contribucién, 1.465.175 reales, se dedicaba al pago de las asigna-
ciones del personal del Clero.

Su aplicacién en Navarra hubo de retrasarse hasta el mes de noviembre debido a
la sublevacién de O’Donnell (octubre de 1841). Una vez restaurada la normalidad pu-
do procederse al cumplimiento de la orden del Gobierno, por la cual se mandaba que
las Diputaciones, y donde no las hubiese los Ayuntamientos, nombrasen uno de sus
miembros, en Navarra se nombré al diputado Mutiloa, para que se reuniesen con los
representantes del clero a fin de formar y comprobar el estado de las asignaciones del
clero. Para calcular la asignacién correspondiente a cada miembro del clero, se tomé
como referencia lo recibido por el clero durante el periodo 1829-1833%, La eleccién de
este quinquenio estd plenamente justificada dado que estos son los cinco tltimos afios
en los que la situacién podia calificarse de “normal”, ya que con posterioridad esta
“normalidad” quedarfa rota por la situacién bélica. La aplicacién de dicha ley no fue,
sin embargo, un proceso sencillo. Las estadisticas se realizaron con un considerable re-
traso, lo que provocé importantes desigualdades en el repartimiento, que trajeron con-
sigo gran cantidad de quejas y consultas a Diputacién. Por un lado, las quejas se cen-
traban en los desequilibrios en la aplicacién de los repartimientos® y, por otra parte,
las consultas hacian referencia al modo de llevar a efecto los mismos.

Los repartimientos se efectuaron conforme a esta ley hasta el afio 1845. Unica-
mente en el repartimiento correspondiente a 1842 se procedi6 a ajustar la contribu-
cién de Culto y Clero al afio natural, de esta manera el repartimiento regiria desde el
1° de ocrubre de 1842 a 31 de diciembre de 1843.

LAS REFORMAS DE 1845 Y SU APLICACION EN NAVARRA

El 23 de febrero de 1845 se promulga una nueva ley de dotacién de culto y clero.
En ella, la cantidad que se estipula para el mantenimiento econémico de la Iglesia es
de 159 millones de reales. Los recursos que se aplican para el pago de dicha cantidad
se obtendrdn tanto de las rentas de los bienes que pertenecieron al clero y todavia no
habfan sido vendidos?, los productos en metélico de las enajenaciones de los bienes del
clero secular y el producto que se obtuviese de la Bula de la Santa Cruzada. La canti-
dad necesaria para completar el pago de los 159 millones serfa asegurado por el Go-
bierno mediante un crédito con uno de los bancos publicos. Este crédito se hacia nece-

24. Gascos en concepto de culto catedral, colegial v abacial en Navarra para el afio 1841:

Culto de la Catedral de Pamplona.................. 73.228 reales
Culto de la Catedral de Tudela ..o, 46,465 reales
Culeo de la Colegiata de Roncesvalles .............. 5,400 reales

25. Actas de Diputacidn, tomo 46, 2 de noviembre de 1841.

26. Quejas de pérrocos a los que con el repartimiento no les alcanzaba para cubrir sus necesidades
o protestas contra los encargados del repartimiento por efectuarle no por carastro sino por medios indi-
rectos.

27. La accién desamortizadora por la que se consideraban bienes nacionales, y se ponian en venra,
las propiedades del clero secular, quedd en suspenso por Real Decreto de 26 de julio de 1844 en que se
mandaba se suspendiera la venta de los bienes del clero secular.
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sario ante la ausencia de un repartimiento que cubriese estas necesidades como hasta
ahora se venia haciendo.

La falta de un repartimiento se justifica por el proyecto de reforma tributaria que
se estaba preparando, que tomard forma por la Ley de Presupuestos de 23 de mayo de
1845. En ella se establece una contribucién sobre el producto liquido de los bienes in-
muebles, cultivo y ganader{a®, en la cual quedan refundidas, entre otras, el cupo de la
contribucién de Culto y Clero a nivel estatal. En esta nueva imposicién también se in-
cluyen la contribucién directa y el cupo de la contribucién de Culto y Clero que le co-
rrespondia a Navarra, ascendiendo ambas cantidades a 5.930.000 reales, lo que repre-
sentaba el 2% del total de la contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderfa.

La reaccién de la Diputacién ante esta nueva contribucién es de total rechazo,
aduciendo, una vez mds, que la provincia sélo estaba sujeta a lo que se fij6 en la Ley de
16 de agosto de 1841. Su objetivo era el de pretender que el establecimiento del nue-
vo sistema tributario no afectase a Navarra®.

El Gobierno, ante los informes de las Direcciones generales de Hacienda y Tesoro
Piblico y la Contaduria General del Reino, establece, por Real Orden de 30 de no-
viembre de 1845, que Navarra debe pagar, segtin la ley de presupuestos, 1.800.000
reales para el Tesoro y ademds “...el importe de la dotacién del personal y gastos de los
cleros catedral, colegial, abacial, y parroquial, y del culto de todos sus templos en la
provincia, en la cantidad que resulte de la liquidacién que al efecto debe girarse por la
Contaduria General del Reino”.

La Diputacién no acepta la liquidacién presentada por la Contaduria, aduciendo
que no se ha llevado a efecto el reparto de los 159 millones de reales conforme a la ley
de 23 de febrero dltimo ya que previamente no se han deducido de esta cantidad los
productos en renta de los bienes eclesidsticos no vendidos, los procedentes de las enaje-
naciones del clero secular y los de la Bula de la Santa Cruzada. La Diputacién envia
una comisién a Madrid a fin de que se discutiese con el Gobierno el cupo correspon-
diente a Navarra en dicho reparto. En las instrucciones que se dieron a los comisiona-
dos navarros se establecian dos puntos bésicos: en primer lugar, que se cifiesen estricta-
mente a lo dispuesto en la ley de modificacién de fueros, y por otro lado, que el repar-
timiento entre los pueblos de provincia debfa quedar a cargo de la Diputacién.

En las negociaciones, que comenzaron en marzo de 1846, los comisionados nava-
rros defendian que la provincia debfa contribuir en proporcién a las demds, siendo la
base de la liquidacién, la misma utilizada para el repartimiento realizado en 1841 y
afios posteriores, elevando esta cuota en la misma proporcién que habfa aumentado el
presupuesto de gastos de Culto y Clero para el afio 1845. Diputacién estaba dispuesto
a pagar una cantidad médxima de 2.664.241 reales, pero no en base a los 159 millones
siendo por los 125.495.447 reales a que ascendian las obligaciones de Culto y Clero
después de deducidos los recursos que se consignan en la Ley de 23 de febrero de
1845.

28. También denominada Contribucién Territorial.

29. Esta acticud de rechazo por parte de la Diputacién se fundamenta en la obligatoriedad de cu-
brir el cupo de las contribuciones dnicamente con la riqueza territorial y pecuaria, como quedaba esti-
pulado en esta ley, dando lugar a la posibilidad de que se introdujesen nuevos impuestos que gravasen
la riqueza industrial y comercial, como ocurrié en el resto del Estado.

30. Actas de Diputacién, tomo 50, 10 de enero de 1846. Las necesidades del Culto y Clero, segiin
la liquidacién presentada por la Contaduria General del Reino, en la provincia ascendfan a la cantidad
de 6.227.514 rs.
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Por el contrario, el Gobierno mantenia que el monto total de lo que debia satisfa-
cerse por repartimiento entre las provincias para €l mantenimiento del Culto y Clero
ascendia a 159 millones, ademds de no aceptar que fuera tomado como base el reparti-
miento de 1841 ya que “...habiendo desaparecido integramente la antigua contribu-
cién de Culto y Clero, ha desaparecido también la base que sirvid para su repartimien-
to y que estando atendido el Culto y Clero por el Tesoro, Navarra debe contribuir por
el mismo sistema de Hacienda que el resto de provincias, el cual afecta a la riqueza y
no a la poblacidn, y que ademds el Gobierno estd facultado para verificar el reparti-
miento por provincias de la contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia, segin le
parezca, sin seguir la base de la suprimida contribucién de Culeo y Clero...”.

A pesar del distanciamiento entre ambas posturas las negociaciones cristalizaron
en un acuerdo firmado el 22 de abril de 1846*. En él se fijaba la cantidad de
3.000.000 reales anuales en concepto de “equivalente a la contribucién de Culto y
Clero”, tanto para el mantenimiento del Culto, como para la dotacién del Clero. El re-
partimiento entre los pueblos quedaria a cargo de la Diputacién y el cobro correspon-
deria a la Intendencia. Esta denominacién, exclusiva para Navarra, se debe a una solu-
cion de compromiso puesto que la contribucién de Culto y Clero habia quedado re-
fundida en la rerritorial, que segiin Diputacién no era aplicable a la provincia, ya que
en ésta s6lo podia exigirse las dos contribuciones que contempla la Ley de 16 de agos-
to de 1841.

Este nuevo convenio tiene un marcado cardcter transicorio, ya que antes de su
promuligacion se habfa comenzado a gestar una nueva ley general de dotacién de Culto
y Clero, que necesariamente iba a obligar a nuevas negociaciones para adecuar la pro-
vincia a la futura nueva ley.

CONVENIO DE CUXTO Y CLERO ENTRE NAVARRA Y EL ESTADO, 1849.

La discusién del nuevo proyecto de ley sobre dotacién de Culto y Clero se alargé
hasta el afio 1849. Este tenia como objetivo sentar las bases del futuro concordato con
la Santa Sede, significando un primer paso para la normalizacién de las relaciones Igle-
sia-Estado, que rendria su refrendo con la firma del Concordato de 1851.

Durante los aflos anteriores a la promulgacién de la nueva ley de dotacién de Cul-
to y Clero son continuas las protestas por parte del clero debido al retraso en el cobro
de la parte de su dotacién correspondiente al repartimiento sobre la contribucién de
inmuebles, cultivo y ganaderia. El descontento de la Iglesia también se manifestard a
la hora de aprobarse esta ley dado el cardcter de unilateralidad con que nacia ésta, ya
que sus representantes no fueron consultados en ningdn momento por el Gobierno.

La ley, sancionada el 20 de abril de 1849, evaluaba las necesidades del Culto y
Clero de la monarquia en 153.511.346 reales. Esta cantidad debia cubrirse mediante
el producto de los bienes devueltos al clero por la ley de 3 de abril de 1845, con el
producto de los bienes de la Santa Cruzada, con los bienes de las Encomiendas y Maes-
trazgos de las cuatro Ordenes militares vacantes y de una imposicién sobre la contri-
bucién territorial (119.352.667 reales). La recaudacién y administracién de todos estos
recursos quedaria a cargo del propio clero.

31. Actas de Diputacién, tomo 50, 9 de abril de 1846,
32. Boletin Oficial de Pamplona 56, 10 de mayo de 1846,

[9] 587



FERNANDO SANTAMARIA RECARTE / CARLOS MAIZA OZCOIDI / JOSE MARI OREJA RETA

Al aprobarse la Real Orden de 20 de abril se encontraban en Madrid varios comi-
sionados de la Diputacién de Navarra tratando con el gobierno de la monarquia diver-
sos asuntos entre los cuales sobresalia el referente al modo por el cual debfa hacer fren-
te la provincia a las necesidades de su Culto y Clero “...poniendo en consonancia la ley
de 20 de abril dltimo con la ley de modificacién de fueros™.

Los comisionados recibieron una serie de disposiciones desde el Ministerio de Ha-
cienda en las que se especificaba que los recursos para cubrir las necesidades de la Igle-
sia navarra se ajustarian a lo dispuesto en la ley general. El cupo asignado a Navarra
continuaria siendo de 3.000.000 de reales, que se abonarian bajo la denominacién de
contribucién de Culto y Clero, aunque dicha cantidad formara parte del cupo que le
correspondia a Navarra por contribucién territorial. Por su parte Diputacién serfa la
encargada de efectuar el repartimiento entre los pueblos, ademds de ser la Gnica insti-
tucién con competencias para atender las posibles reclamaciones de los Ayuntamien-
tos.

Ajustdndose a la ley general, las atribuciones en el cobro de esta contribucién pa-
sarfan de estar en manos del Intendente a depender del propio clero. Finalmente, Di-
putacién estarfa obligada a justificar anualmente ante el Gobierno la entrega de la to-
talidad del cupo a la Iglesia.

No obstante, las negociaciones iban a verse entorpecidas por una cuestién, que se-
gan la opinién de la Diputacién atentaba contra la ley de 16 de agosto de 1841. El
problema, latente desde la promulgacién de la ley de presupuestos de 1845, iba a sur-
gir en mayo de 1849 cuando el Intendente de Rentas en Navarra exige a los ayunta-
mientos una contribucién denominada “directa territorial”. Ante las protestas de los
pueblos Diputacién adopta, en un principio, una actitud de cautela y, aunque pide
aclaraciones al Intendente, afirma su creencia de que al ser la cantidad pedida la mis-
ma que correspondia a la “equivalente a la contribucién de Culto y Clero” el problema
podia deberse dnicamente a un error en el nombre.

En su contestacién el Intendente se reafirma en su postura, basindose en que la
Ley de presupuestos de 23 de mayo de 1845 incluia las dos contribuciones que pagaba
Navarra en la contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia, en la que asi mismo
quedaba refundida la contribucién de Culto y Clero, por lo que ésta habia desapareci-
do como tal. Por otro lado, acusa a Diputacién de ser la instigadora de las quejas de los
pueblos y de utilizar abusivamente la ley de modificacién de fueros.

Diputacién eleva sus protestas al Ministro de Hacienda argumentando que la
contribucién de Culto y Clero no habia desaparecido, ya que en los presupuestos gene-
rales se fija la cantidad con que el Estado debe hacer frente a dichas obligaciones. Se
acoge en su protesta a la Real Orden de 22 de abril de 1846, la cual “...fue sancionada
para que estuvieran claramente fijadas las bases por las cuales Navarra debfa cumplir
el articulo 26 de la ley de modificacién de fueros referente a la dotacién del Culto y
Clero”. Segtn Diputacién en la citada Real Orden quedé fijado un cupo para dichos
fines, separandolo del resto de las obligaciones del Estado a las que Navarra ya hacia
frente con la contribucién foral, y que en ella se denominara a las dos contribuciones

33. Archivo Administrativo de Navarra, Seccién de Culto y Clero, Oficio de los comisionados na-
varros a la Dipurtacién, de 23 de agosto de 1849.

34. Archivo Administrativo de Navarra, Seccién de Culto y Clero, Oficio de Diputacién al Minis-
tro de Hacienda de 22 de*Mayo de 1849.
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como “contribucién territorial” carecia de importancia ya que dicha designacién se re-
ferfa al nombre que recibia en el resto del Estado.

Este dltimo es el aspecto sobre el que se basa toda la problemadtica, ya que para la
Diputacién si se admitiera ]Ja denominacién de “territorial”, esta riqueza serfa, junto
con la pecuaria, la Gnica gravada para hacerle frente, con lo que la riqueza industrial y
comercial, que en Navarra también son utilizadas en el pago de las contribuciones al
Estado, no estarfan sujetas a ningtn tipo de gravamen. Con ello, quedaba abierta la
posibilidad de que por dicho motivo se intentara la introduccién en Navarra de contri-
buciones que no estuvieran reconocidas en la ley de modificacién de fueros®.

Esta problemdtica se habia visto agravada cuando por Real Orden de 10 de julio
de 1849 se aprobé un recargo de 50 millones de reales sobre el cupo anual de la con-
tribucién territorial, en el cual a Navarra se le habfan asignado 600.000 reales. Desde
un principio, Diputacién se negd a aceptarlo, alegando que esta contribucién no era
aplicable a Navarra. No obstante, el Ministerio aducia que las dos contribuciones que
debfa pagar Navarra habfan quedado refundidas en la contribucién territorial por la
ley de presupuestos de 1845; por ello, si dicha contribucién sufre un recargo Navarra
estaria obligada a asumir su parte correspondiente, ya que si bien el cupo de la contri-
bucién foral era invariable no lo era el de culto y clero, que estaba sujeto a las altera-
ciones que sufriera la ley general.

La postura del ministerio se veria refrendada por Real Orden de 22 de septiembre
de 1849 en la que se llega a un acuerdo sobre dotacién de Culto y Clero en Navarra.
En ella se estipula que la contribucién de Culto y Clero continuaria en la provincia
con esta denominacién, convirtiéndose su cupo -3.600.000 reales- en invariable, como
ya lo era la contribucién foral. El Gobierno permite a la Diputacién cubrir ambas con-
tribuciones tanto con la riqueza agricola y pecuaria como con la industrial y comercial,
aunque especificando que se consideraba como parte de la contribucién territorial.

En dicho convenio se cifran las necesidades del Culto y Clero de Navarra para el
afio 1849 en 6.091.667 rs. Esta cantidad se haria frente mediante 912.768 reales co-
rrespondientes a las rentas de los bienes devueltos al Clero, 1.578.898 reales, de los
productos de la Bula de la Santa Cruzada y los 3.600.000 reales de la contribucién de
Culto y Clero.

Diputacién serd el organismo encargado de efectuar el repartimiento, cobro, con-
duccién y entrega de la contribucién, sin intervencién de ninguna otra autoridad, aun-
que quedaba obligada a facilitar al Intendente de Rentas de Navarra las copias de los
repartos y todos los datos que le fueren pedidos para que el Gobierno pudiera verificar
el estricto cumplimiento de lo acordado en el convenio por parte de la Diputacidn.

Desde el momento de la firma de este convenio quedan reguladas las relaciones
entre Navarra y el Estado en todo lo referente a las relaciones econémicas con la Iglesia
navarra. El cupo que Navarra deberia aportar a los presupuestos del Estado, 5.400.000
reales, se mantendria invariable hasta 1877, fecha del convenio Tejada-Baldosera.

35. La aplicacién de la riqueza territorial industrial y comercial, que desde la ley de presupuestos
de 1845 no se destinaban a cubrir la dotacién del Culto y Clero a nivel estatal, es utilizada con posterio-
ridad por Diputacién, sin el permiso del Gobierno, para hacer frente a las dos contribuciones.

36. Archivo Administrativo de Navarra, Seccién de Culto y Clero.
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CONCLUSIONES

La desaparicion de un sistema impositivo anacrénico como era el diezmo y su sus-
titucién por un nuevo sistema en el que la Iglesia dependiera econdmicamente del Es-
tado no es fruto de una medida concreta sino que sufre un complicado y dificultoso
proceso de elaboracién y aplicacién.

La atmésfera de toral renovacidén que vive el sisterna tributario estatal, producto
de la nueva organizacién del sistema fiscal, significard un periodo de grandes tensiones
en las relaciones con la Iglesia, ya que ésta constituia un poder econémico con un sis-
tema impaositivo propio.

En lo que respecta a la contribucién de Culto y Clero en Navarra, la ley de modi-
ficacion de fueros de 1841, establecfa claramente que Navarra se atendria a lo que la
ley general dictaminase. A pesar de ello la Diputacién intenté sustraerse al cumpli-
miento de las disposiciones que se establecieron para todo Estado, buscando establecer
acuerdos directos con el Gobierno. En este sentido a la ley de presupuestos de 1845 le
acompafia el convenio de Navarra de 1846, y a la ley de dotacién de Culto y Clero de
1849 le sigue el convenio con Diputacién de este mismo afio.

Diputacién relega a un segundo plan las propias necesidades del clero, ya que al
convenir con el gobierno un cupo contributivo fijo para el mantenimiento de la Igle-
sia, y estar sujetos a posibles altibajos los otros recursos estipulados, no permitird cu-
brir en su totalidad el aumento que pudiera darse en la dotacién del Culto y Clero.
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