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1. INTRODUCCION

La presente comunicacién pretende analizar el proceso de desestructuracién de la
industria navarra durante la Gltima década, en el marco de una economfa cada vez mas
internacionalizada.

El 4mbito de estudio no se reduce al de la economia navarra, considerada aislada-
mente, sino que hace referencia al espacio econémico y social de Euskadi Sur. La razén
de esta eleccién no es exclusivamente de indole econémica, sino que hace relacién
también a aspectos histdricos, sociales, culturales, tec., que permiten considerar la
existencia de un marco de andlisis de dmbito vasco peninsular. Esto no presupone ne-
cesariamente que la realidad de ese espacio vasco sea homogénea econémica, social y
culturalmente, ni que exista un grado de integracién interna suficiente. En efecto, la
institucionalizacién del espacio vasco peninsular llevada a cabo en los Gltimos afios ha
sido y es determinante a la hora de analizar los diversos aspectos de esa realidad, y, des-
de nuestro punto de vista, se ha constituido en un elemento fundamental en la deses-
tructuracién y desintegracion, no s6lo econémica, de Euskadi Sur.

Haciendo un breve repaso de la historia de los Gltimos afios, observamos que la
actual institucionalizacién de Euskadi Sur no se produce pricticamente hasta el afio
1979, momento en el que, rompiendo la unidad territorial, queda constituida como
dos regiones, con cierta capacidad para poner en practica politicas regionales. Con an-
terioridad, la politica regional apenas tuvo incidencia en la economia de Euskadi. La
institucionalizacién regional de Euskadi supone la ruptura del espacio politico y eco-
némico vasco. En efecto, tanto la Constitucién espafiola como la divisién en Comuni-
dades Auténomas consagran la separacién de Nafarroa, por una parte, y de las provin-
cias Vascongadas, por otra.
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Esta divisién resulta posible por la poca presencia politica de los partidos nacio-
nalistas vascos en Nafarroa. As{ mismo, la existencia de diferencias, tanto a nivel cul-
tural, étnico y lingiifstico en el territorio histérico de Nafarroa, es otra de las razones
que posibilita la divisién del territorio vasco peninsular en dos comunidades auténo-
mas diferentes.

Una dltima explicacién de esa separacién la podemos encontrar en la desconfianza
con que los partidos politicos de dmbito estatal comienzan a percibir el potencial hu-
mano y politico que representaria una comunidad regional que integrase a los cuatro
territorios histéricos de Euskadi sur; tanto por sus efectos para despertar la conciencia
nactonal en sectores alejados de ésta histdricamente, como por la existencia de sectores
nacionalistas cuyos planteamientos en cuanto a reivindicaciones y programas sociales
puedan ser muy avanzados y progresistas. Y esto, precisamente, en un momento en el
que la crisis econémica del capitalismo exige de las autoridades politicas y econémicas
el desarrollo y la puesta en practica de politicas antisociales, restrictivas y de lucha ide-
olégica contra los movimientos progresistas.

Pasemos a analizar cémo se produce esa desestructuracién de la economia vasca,
haciendo especial hincapié en la realidad de la industria navarra y en los cambios acae-
cidos en la misma a lo largo de la Glrima década.

2. LA DESESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA VASCA

Una economfia regional desestructurada orienta su produccién en funcién de la
readaptacion del sistema productivo estaral a una nueva divisién internacional del tra-
bajo, determinada por las necesidades de valorizacién de los capitales transnacionales.
Los cambios en la estructuracién de la economia regional' no se derivan de sus propias
necesidades internas, ya que las politicas disefladas no buscan una mayor coherencia
entre la produccién social regional y las necesidades sociales existentes, asi como tam-
poco una coherente relacidn entre las diversas ramas productivas, al no ser capaces de
controlar regionalmente la direccién de ciertos flujos productivos para el aprovisiona-
miento, tanto de la produccién como del consumo.

En el proceso de acumulacién intensiva -década de los sesenta y primera mitad de
los setenta- la desintegracién de la economia vasca se fundamentaba en la absoluta ine-
xistencia de instituciones propias que tuviesen un cierto contenido competencial y re-
gulador de la economia. A finales de los afios setenta la nueva institucionalizacién que
se produce en el Estado espafiol podria haber permitido una mayor integracién de la
economia y de la sociedad vascas, a través del nacimiento de una institucionalizacién
politico-juridica comiin para todo el territorio de Euskadi sur. Lejos de ser asi, el pro-
ceso internacionalizador y las cransformaciones generadas en la crisis, asi como las po-
liticas aplicadas en direcciones divergentes por la Comunidad Auténoma Vasca (CAV)
y por el gobierno de Nafarroa, conducen a la economia de Euskadi sur hacia un proce-
so de creciente desestructuracion.

Los sistemas desestructurados se dan en momentos histéricos caracterizados por la
aplicacién de politicas econémicas liberales, en las que el énfasis se pone en la creacién
de las condiciones mds favorables para el desarrollo de la competencia de los capitales.
Se trata, por lo tanto, de mantener los equilibrios macroeconémicos fundamentales,

1. En este apartado vamos a referirnos fundamentalmente a la desestructuracién en el marco de la
economfia regional.
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mientras desaparece cualquier politica de empleo que se dirija primordialmente a la
reactivacién auténoma. El sector piblico no compensa ya las practicas privadas con la
creacién de un empleo estable, asi como tampoco es capaz de dirigir los procesos de
reindustrializacién, sometiéndose cada vez mds a la creacién de las mejores condiciones
para la movilidad de los capitales privados.

Una economia regional més estructurada exigiria la existencia de una politica que
buscase una coherencia global y una articulacién creciente entre las diversas ramas
productivas, asi como la posibilidad de desarrollar algunas industrias estratégicas des-
de una perspectiva de una mejor utilizacién y potenciacién de los recursos propios’.

La nueva caracterizacién de la politica econdmica puede suponer una reorienta-
cién de la produccién industrial a las nuevas exigencias de la competencia exterior. Las
estructuras internas se adaptan a la integracién en un mercado mds amplio y los proce-
sos reindustrializadores se realizan a través de la atraccion de capitales extranjeros (Byé
y D. de Bernis, 1987, 1084).

Los procesos de desindustrializacién® se acompafian a nivel internacional de nue-
vas orientaciones en el comercio industrial exterior de los pafses desarrollados. Por
consigulente, en este caso se tratard de conocer la nueva orientacién -si es que existe-
de la industria navarra hacia los mercados exteriores.

3. REORIENTACION DEL APARATO PRODUCTIVO NAVARRO

3.1. La especializacién de la industria navarra

a) Especializacion productiva interna de la industria navarra’.

En 1987 la industria navarra estd altamente especializada en la produccién de
bienes de consumo, como productos alimenticios (15,6%) y material de transporte -
fundamentalmente fabricacién de vehiculos automéviles e industria auxiliar- (24,5%),
suponiendo entre ambas ramas casi el 40% del VAB industrial. Por otro lado, se petci-
be una relativa especializacién en algunos bienes de produccién, como Productos me-
talicos (10,7%), e intermedios, Siderurgia (8,7%), Papel (7,6%) y Material de cons-
truccion (7,3%).

La estructura industrial navarra ha experimentado cambios sustanciales en Jos Gl-
timos afios (1972-1985)°. Mientras en algunos sectores ven doblar su participacién en
la estructura industrial (Siderurgia, Maquinaria Industrial, Material eléctrico, Material
de transporte) o, al menos, la aumentan significativamente (Productos alimenticios),
otros sufren reducciones importantes (Quimica, Textil, Papel, Productos metdlicos,

2. El concepto de desestructuracidn se uriliza en otros términes, no exactamente idénticos a los
aqui expresados, en Byé y D. de Bernis (1987), texto del que en cierta forma nos inspiramos.

3. La desindustrializacién se suele medir por varios indices, como la pérdida del empleo industrial
o el descenso en la participacidn del Valor Afiadido Industrial sobre €l Valor Afiadido Total. En el caso
vasco se constata que en el perfodo 1973-83 la relacién VA industrial/VA cotal desciende; en la CAV
del 55,19 2l 47,7% y en Nafarroa del 43,8% al 40,9%. (Datos obtenidos a partir de Renta Nacional de
Espaiia, Banco de Bilbao, Varios nimeros).

4. Medida en términos de VAB industrial.

5. Datos de la Escuela Industrail del INE.

6. Datos de 1972 de las Tablas Inpuc-Ouepue (T10Y; datos de 1985 de la Encuesta Industrial del
INE.
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Diversas). Asimismo, entre 1985 y 1987 se produce un cambio muy significativo, ya
que el sector de material de transporte duplica su importancia relativa dentro de la in-
dustria navarra -pasando del 12,2% al 24,5% del VAB industrial-, convirtiéndose as{
en el primer sector de la misma, superando por primera vez a los productos alimenti-
c1os’.

b) Especializacion en términos de comercio exterior.

Los productos mds exportados por la industria navarra son los vehiculos automé-
viles, especialmente coches de turismo (32,5% del total de la exportacién) y partes y
accesorios de los mismos (13,8%), siendo estas dos, con diferencia, las partidas de ex-
portacién mads relevantes. Asimismo, los coches de turismo (21,4% sobre el total im-
portado), partes y accesorios de vehiculos automéviles (10%), motores de explosién
(7,8%) y pasta quimica (2,2%) son las partidas mds importadas®. El cambio mds rele-
vante en la estructura exportadora de la industria navarra ha sido el espectacular au-
mento experimentado por la partida de material de transporte’.

c) Para conocer la especializacion de la economia navarra en sus velaciones con el vesto del
Estado espaiiol analizamos los flujos exteriores intramercado'?, observando que en 1980
las manufacturas mds vendidas al resto del Estado han sido los productos alimenticios,
sidertrgicos, material eléctrico, material de transporte y el papel. Por otra parte, los
productos comprados por Nafarroa al resto del Estado han sido: productos sidertirgi-
cos, alimenticios, el material de transporte, productos quimicos y el textil.

En el periodo 1972-1985 la industria navarra se abre de forma importante al co-
mercio internacional, manteniendo e incluso aumentando sus relaciones con el resto
del Estado espafiol'.

Las variaciones existentes en la especializacién productiva -tanto interna como ex-
terna- de Nafarroa suponen un cambio en su especializacién, siendo lo mds significati-
vo la emergencia de la rama de material de transporte, pricticamente inexistente a
principios de los setenta, pasando a ser el eje de la estructura industrial y exportadora
navarra.

3.2. Destino y origen del comercio exterior'

Las importaciones de Nafarroa estdn muy concentradas en dos paises: la RFA, de
la que proceden el 49,6% de las importaciones de 1989 (39,4% en 1986), y Francia,
con el 17% de las mismas. Asimismo, las importaciones procedentes de paises de la
CEE suponen la gran mayoria de las importaciones navarras (85,1% en 1989). El cam-
bio mds significativo en los dltimos afios se produce por el gran aumento del peso de

7. Datos de la Encuesta Industrial de] INE.

8. Datos de la Direccién General de Aduanas, extraidos de Cdmara Oficial de Comercio e Indus-
tria de Navarra (1990a), Cifras estadisticas de Navarra, Memoria 1989.

9. Multiplica por 8 su peso en las exportaciones en el periodo 1972-1985 (Datos de 1972 de las
T10, y de 1985 de la Direccién General de Aduanas).

10. Datos de 1972 y 1980 de las T10. Hay que recordar que los Gltimos datos disponibles para
Nafarroa en cuanto a flujos exteriores intramercado datan de 1980.

11. Las exportaciones sobre el total de la produccién industrial se duplican, pasando del 10,8% al
20,7% (Datos de 1972 de las T10, y de 1985 del Gobierno de Navarra obtenidos del Boletin de Economia
n®11).

12. Datos de la Direccién General de Aduanas. Los datos de la Direccién General de Aduanas de
1989 se han obtenido de Gobierno de Navarra (1990), Comercio exterior de Navarra en 1989.
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las importaciones alemanas, debido sin lugar 2 dudas a la entrada de la Volskwagen en
la Seat. En efecto, las importaciones de la RFA pasan de suponer el 23% del total de
importaciones de paises de la CEE en 1983, al 58% en 1989.

En cuanro a las exportaciones, los principales socios comerciales son también los
paises de la CEE, que concentran en 1989 las tres cuartas partes del total exportado
por Nafarroa. Por paises, los principales compradores son, de orden descendente: Fran-
cia (27,8%), lealia (13,7%), RFA (10,7%), Reino Unido, EEUU y Bélgica-Luxembur-
g0.

En cuanto al origen de los principales productos de importacién, pricticamente
la totalidad de coches de turismo importados proceden de la RFA; lo mismo sucede
con las partes y accesorios de vehiculos automéviles y los motores de explosion.

En cuanto al destino de los principales productos de exportacién, los principales
compradores de coches de turismo son Francia, Italia y Remno Unido; las partes y acce-
sorios de vehiculos automéviles van dirigidas a la RFA, EEUU, Reino Unido y Fran-
cia, fundamentalmente.

4. ASPECTOS QUE INCIDEN EN LA DESESTRUCTURACION DE LA
INDUSTRIA NAVARRA®

4.1. La presencia de capital extranjero

La significativa presencia del inversor extranjero en Nafarroa se extiende prictica-
mente a todas las ramas industriales, y en especial a aquéllas en las que la industria na-
varra estd muy especializada.

En efecto, la especifidad de la estructura industrial de Nafarroa hace que manten-
ga cierto atractivo para el inversor extranjero. La importancia de este fenémeno se re-
fleja en el hecho de que a mediados de los ochenta las firmas con presencia extranjera
mayoritaria suponfan aproximadamente el 26% del empleo industrial, concentrado
fundamentalmente en empresas de tamafic medio o grande, de los sectores de material
de transporte, quimico, minerales y metales (férreos o no), ademds del agroalimenta-
rio, con una penetracién creciente (Los Arcos, 1988, 248). Asimismo, en los Gltimos
afios el inversor extranjero ha tomado las empresas mds importantes del sector de elec-
crodomésticos. La entrada de capital excranjero mds importante en el sector la realiza
la firma alemana Bosch-Siemens, al comprar en 1989 al Gobierno navarro la parcicipa-
cién mayoritaria que éste posela, como consecucncia del plan de reconversién sectorial
llevado en la empresa Safel (antigua Super-Ser), por lo que ésta recibié gran cantidad
de fondos piblicos. Nos encontramos, una vez mas, ante un comportamiento de los
poderes publicos, en este caso regionales, que no pretende rescatar (desde una perspec-
tiva de clase) la propiedad de las empresas en las que se han empleado ingentes recur-
sos publicos para reflotarlas, sino cuyo objetivo es reprivatizarlas, una vez puestas en
beneficios, para el aprovechamiento exclusivo del capital privado, en este caso ademds
extranjerc. Asimismo, Sanyo, con una planta en Tudela, pasa a ser propiedad exclusiva
de la mulcinacional japonesa, a partir de 1989 tras la adquisicién del 509 del capital
social que ain no poseia.

13. La informacién utilizada en este apartado procede de: Fomento de la Produccion, “Informacién”
n® 1455, Relacién de empresas navarras de la Camara Oficial de Comercio e Industriz de Navarra {1990b),
y Cifras estadisticas de Navarva, Memoria 1989, Cdmara Oficial de Comercio ¢ Industria de Navarra

(1990a).
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Por lo tanto, podemos sefialar que la presencia del capital extranjero en el tejido
industrial navarro es muy significativa, centrindose especialmente en las ramas en tor-
no a las que se estructura el sector manufacturero navarro.

Desde la éptica dominante en la prictica econémica, la presencia del inversor ex-
tranjero es un reflejo del éxito de las politicas regionales. Sin embargo, desde perspec-
tivas progresistas mds rigurosas, lo relevante seria conocer en qué condiciones se pro-
duce la misma, y qué consecuencias sobre el tejido industrial y, en definitiva, sobre el
sistema productivo regional comportaria la venida del inversor fordneo. Desde esta
perspectiva, la atraccién de capital extranjero por parte de una regién, en el caso de
que no se establezca ningin tipo de prevencién ni control por parte de las autoridades
econémicas competentes, puede favorecer la desestructuracién de la economia regio-
nal.

4.2. La empresa publica industrial en Nafarroa

La desestructuracién de la economia navarra se acelera en la medida en que se de-
sarrollan politicas industriales liberales. Una de las expresiones mds evidentes de esas
politicas consiste en el abandono de la empresa piblica como motor de los cambios in-
dustriales, asi como generador permanente de empleo.

Tal vez lo mds significativo en el caso navarro sea la actuacién del gobierno auté-
nomo en la Gltima década, como consecuencia de los procesos de reconversion llevados
a cabo por algunas empresas importantes para la economia navarra'.

El papel del sector pablico en el marco de las politicas liberales, dominantes en el
Estado espafiol y a nivel internacional, queda relegado a la puesta en beneficios de em-
presas que han requerido un proceso de reestructuracién, para ofertarlo al capital pri-
vado, mostrando una especial preferencia, al menos en el caso del Gobierno de Nava-
rra, por el inversor extranjero. El papel que juega el sector publico se limita a reflotar
las empresas que el inversor privado abandona, debido a su situacién critica, para de-
volverlas posteriormente al sector privado una vez saneadas. Se convierte, asi, en un
elemento subsidiario del capital privado, abandonando su papel como instrumento
central de politica industrial, con unos objetivos econémicos mds estratégicos, y como
dinamizador e impulsor de ciertas ramas productivas, olvidando por completo sus
efectos compensadores en lo que se refiere al empleo, en una fase en la que precisamen-
te el mismo se resiente por los duros procesos de ajuste. En definitiva, el sector pibli-
co empresarial navarro se configura al igual que el sector pablico a nivel estatal, to-
mando miméticamente a éste como modelo a seguir.

Si analizamos la presencia actual del sector publico estatal en las distintas ramas
de la industria navarra observamos que la misma es muy escasa, concentrandose ésta
en unos pocos sectores”, siendo inexistente en el resto.

Por otra parte, la presencia del sector publico de la administracién auténoma na-
varra, a través de las empresas participadas por SODENA, es pricticamente testimo-

14. En concreto, en 1989 el Gobierno de Navarra vende la empresa de electrodomésticos de linea
blanca Safel (antes Super-Ser), de la que era propietario de un 89% de su capital, a la multinacional ale-
mana Bosch-Siemens. La administracién auténoma navarra, después de hacerse con el control de la em-
presa a consecuencia de la situacidn de crisis que atraviesa el sector y de financiar su saneamiento con
fondos publicos, la reprivatiza entregdndola en manos de la citada multinacional.

15. La presencia mds significativa se da en el sector siderirgico, donde nos encontramos con la
empresa Perfil en Frio, S.A., propiedad de Ensidesa, que, como se sabe, es a su vez propiedad del INT, y
con Laminaciones de Lesaka, propiedad de Altos Hornos de Vizcaya, empresa en la que el Banco de Cré-
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nial, limitdndose a una participacién, nunca mayoritaria, en unas pocas empresas de
dimensién reducida'.

Se puede afirmar que la débil presencia de la empresa piblica en la industria na-
varra, con anterioridad a los procesos de reconversién, va a facilitar la puesta en accién
de las politicas liberales. En efecto, la administracién no va a necesitar reestructurar la
empresa pablica tradicional, fuertemente implantada en otras regiones, y que sufre se-
veros ajustes como consecuencia de su gran implantacién en ciertos sectores que en-
tran en crisis a nivel mundial. Para Urry la existencia de la empresa pablica va a supo-
ner formas de reestructuracién especialmente duras (Urry, 1981, 136), con pérdidas de
empleo altamente concentradas regionalmente. Ese es el caso, por ejemplo, del Norte
de Inglaterra, Gales y Escocia, muy dependientes del empleo en la empresa publica,
con anterioridad a la crisis y que como consecuencia de la severa reestructuracién de
las ramas que la empresa piiblica estd fuertemente implantada (minerfa, siderurgia,
construccién naval), van a sufrir importantisimas pérdidas de empleo, tanto cuantita-
tiva como cualitativamente (Hudson, 1986, 22-23). Por el contrario, la situacién des-
crita por estos autores no se produce en Navarra, por esa carencia histérica de la em-
presa publica, que como ya hemos sefialado servird para facilitar la introduccién de po-
liticas liberales.

5. LA GESTION DE LA CRISIS EN LA DECADA DE LOS OCHENTA: LA
POLITICA INDUSTRIAL

A la hora de analizar la politica regional practicada en Navarra partimos de dos
hip6tesis. La primera es que la politica regional practicada en las diferentes regiones
de la CEE tiende a ser cada vez mds homogénea. Por lo tanto, si bien la denominada
politica regional se va a poner en practica en diversas regiones con situaciones proba-
blemente muy diferenciadas, se puede afirmar que existen unas directrices comunes.
Es mds, existen unas posibilidades y un margen de maniobra relativamente restringi-
dos para realizar politicas diferentes a las emanadas desde las burocracias de Bruselas.
Ademds, esta homogeneizacién no es algo que se halle al margen del desarrollo y de la
transnacionalizacién del capital en Europa. Por el contrario, tiene como objetivo cen-
tral, no siempre explicitado, favorecer las condiciones para el mejor desenvolvimiento
de los capitales y de las firmas transnacionales; en definitiva, para la mejor puesta en
valor de los capitales internacionales.

La segunda hipétesis que sostenemos en estas paginas es que la politica regional
es, aunque no exclusivamente, parte de la politica industrial. Esta tltima hay que en-
tenderla como una politica que se realiza en un marco liberal, es decir, en un marco de
desregulacién de algunos de los mecanismos e instrumentos utilizados por los Estados,
y, por lo tanto, en ausencia de lo que en una fase anterior fue la planificacién indicati-
va. Podemos, incluso, sefialar la falta de armonizacién con otras politicas realizadas por
los Estados, bdsicamente en materia social, confluyendo, en todo caso, con otras inter-
venciones del Estado para el mejor desarrollo del capital internacional.

dito Industrial (BCI) controla el consejo de administracién. El gran peso de esta empresa en la economia
vasca hace que el control de la misma, por un banco dependiente de la administracién central, sobrepase
la esfera de lo puramente econémico para adentrarse en el campo de lo politico.

16. A 31 de diciembre de 1989, la inversién de la SODENA en esas empresas no alcanzaba los
1.000 millones de pesetas, siendo el personal empleado en las mismas de 687 (Memoria de SODENA).
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5.1. Primer periodo: Comienzo de la década de los ochenta

Desde finales de los afios setenta hasta el afio 1983, el gobierno central desarrolla
politicas que, si bien estdn exentas de una aceptable coordinacién, sin embargo, tienen
como fin fundamental establecer las bases necesarias para el acceso de la economia es-
pafiola a una nueva fase de apertura en la economia internacional, caracterizada por
una mayor extroversién y exposicién del aparato productivo a las visicitudes de la
competencia.

En esta linea se pueden entender la puesta en prictica de politicas de renta a tra-
vés de pactos sociales interclasistas, en los que el gobierno juega un papel de arbitraje
activo importante, y, sobre todo, los cambios en la legislacién laboral y en el mercado
de trabajo, que van en una linea claramente liberalizadora y de flexibilizacién de las
relaciones de trabajo. Estos cambios van a hacer posible la flexibilidad en el empleo y
en el tratamiento de los excedentes laborales, como consecuencia de la mencionada ex-
posicién a la competencia internacional de las producciones bdsicas espafiolas. A su
vez, los pactos sociales alcanzados allanan el camino a la necesaria recomposicién de las
tasas de rentabilidad empresariales.

Ademds, hay que tener en cuenta que en esa fase el Estado espafiol estaba inmerso
en un proceso de transicién politica relativamente sui géneris, consistente en la adap-
tacién acelerada a una institucionalizacién politica y econémica perfectamente homo-
logable con la de Europa occidental.

Teniendo en cuenta la distribucién competencial que se establece entre las Comu-
nidades Auténomas y la Administracién central, todas aquellas materias que se refie-
ren a la reconversién de los sectores intermedios de base y, por lo tanto, de las grandes
empresas, son competencia exclusiva del Estado. En este sentido, la capacidad compe-
tencial y financiero-econémica de Navarra no le permite enfrentarse a esta reconver-
sién.

5.2. Segundo periodo: 1984-1987

La politica de reconversién de la administracién central'’, que en su primera fase
carece de cardcter sectorial y de coordinacién con otras politicas sectoriales, se desen-
tiende de la reestructuracién de los sectores tradicionales de bienes intermedios por
medio de la empresa piblica. Asimismo, no existe una politica reequilibradora por
parte de la administracién central, en lo que se refiere a los empleos perdidos en la re-
conversién industrial, que permita regenerar el tejido industrial.

“La reindustrializacién, exigencia manifestada por algunos sectores sociales'®, supondria una
orientacion global de la politica industrial que ordenase ciertas relaciones intersectoriales, y
que estableciese algunas de las prioridades para mantener y/o desarrollar industrias bésicas
intermedias, como una necesidad general de asegurar e incluso controlar el aprovisionamien-
to de otras ramas de la economia, y por otras razones de cardcter social entre las que destaca
el sostenimiento y la creacién de un nivel de empleo adecuado. La bisqueda de una mayor
coherencia en el funcionamiento del sistema productivo, o de nuevas actividades que compi-
tan con éxito en el marco internacional y que empleen a los colectivos de trabajadores que
han perdido el empleo en las ramas industriales en crisis, requeriria entender que la politica
industrial debe ir coordinada con los planes generales de reciclaje, formacién y educacién de
la fuerza de trabajo”"’.

17. Para un andlisis exhaustivo de la reconversién industrial, ver Navarro (1989).
18. Principalmente, por parte de las organizaciones sindicales. También lo sefiala constantemente
a lo largo de su obra Navarro (1989).

540 (8]



LA DESESTRUCTURACION Y RECONVERSION DE LA INDUSTRIA NAVARRA...

Por lo tanto, el desarrollo de nuevas actividades se deja en manos de la iniciativa
privada (tanto aut6ctona como fordnea), lo que va a imposibilitar una verdadera com-
pensacién de empleos, ya que esas nuevas inversiones no se dirigen de por si a las re-
giones y sectores mds afectados por el impacto de las politicas reconversoras.

Las directrices de la nueva politica regional que se pone en marcha en Navarra
hacia mitad de la década se hallan ya trazadas previamente en la politica regional de
las Comunidades Europeas. En efecto, el propio Gobierno regional reconoce que el
primer instrumento de planificacién integral de todas sus politicas sectoriales, el Pro-
grama de Desarrollo Regional (PDR) 1986-88, elaborado en 1985, responde a la exi-
gencia comunitaria, inexcusable para acceder a las ayudas de Bruselas con finalidad re-
gional®.

El contexto general de lo exterior es determinante en lo que se refiere a la politica
industrial disefiada por el gobierno auténomo. La atencién a la exportacién, la prepa-
racién para la venida en las mejores condiciones posibles del inversor extranjero, la
bisqueda de una mayor competitividad de las firmas navarras frente a la competencia
internacional, el desinterés por la coherencia del sistema productivo regional o estatal,
son las bases en las que se sustentan estas politicas, tanto estatales como autonémicas.

La politica que realiza el gobierno de Irufiea es estrictamente complementaria de
la politica industrial y econémica general desarrollada por el gobierno central. Esto es
asi, no solamente en los aspectos instrumentales y competenciales, sino, sobre todo, en
el espiritu y en la filosofia bdsica de esa politica®.

Sin embargo, la aceptacién del papel de complementariedad de la politica indus-
trial estatal, con los mismos principios orientadores que ella, supone incorporarse pre-
viamente en una divisién del trabajo perfilada a nivel internacional, agudizdndose en
Nafarroa los déficit en infraestructuras bésicas, técnicas y sociales, que derivan en unos
casos en congestién urbana, degradacién medioambiental, agravacién de los conflictos
sociales y, por consiguiente, dificultad en la rentabilizacién adecuada de los capitales
invertidos, y en otros en el retraso y abandono de ciertas zonas rurales no industrializa-
das.

Los objetivos de la politica industrial del gobierno regional en esta segunda fase
son: la reestructuracién y el saneamiento de empresas en crisis, el apoyo a la inversién,
el fomento de la innovacién tecnolégica, etc. (Aragén, 1984, 161).

En cuanto al primer objetivo de reestructuracién, la politica realizada por la co-
munidad navarra no hace sino complementar y colaborar con la politica de reconver-
si6n puesta en marcha por la administracién central.

En lo relativo a la tecnologia® se reconoce la escasa infraestructura al respecto, lo
que unido a la escasa capacidad financiera de esta comunidad, impide el desarrollo de
la investigacién bésica. El objetivo, a este respecto, va a dirigirse a la introduccién y

19. Mikel G6émez Uranga, “La internacionalizacién de la industria espafiola: Un proceso acelera-
do”, Coleccién Economia Critica, en prensa (por atencién del editor).

20. Ver Boletin de Economia n° 26, p. 17.

21. Ver Etxebartria, Martinez y Borja (1990).

22. Para todo lo relativo a la politica tecnoldgica en Nafarroa, ver Zabala (1988). Las ayudas del
gobietno navarro a la innovacién se materializan a través de: a) Ayuda a proyectos de I+D, que cuentan
con la cofinanciacién del CDTI (Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial); b) Apoyo a la dota-
ci6én de infraestructura para investigacién, que también ha contado con la colaboracién de la adminis-
eracién central; ¢) Servicio de informacidn técnica; y d) otros tipos de ayudas, como becas, promocién de
sociedades innovadoras, impulsar la venta de tecnologia, etc.
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aplicacion de nuevas tecnologias en las industrias tradicionales, y dinamizar as{ los re-
cursos enddgenos de la region. Para ello, se van a promocionar los centros de investi-
gacién ubicados en la regién, centros que en su mayoria dependen del Gobierno de
Navarra®.

La Sociedad de Desarrollo de Navarra (SODENA) puede jugar un papel de apoyo
en la aplicacién a la industria de los resultados obtenidos por la investigacién. Como
observamos, tanto en las ayudas a proyectos de I+D como en la dotacién de infraes-
tructuras, aparece el Estado para apoyar la politica del ejecutivo auténomo. Hay que
tener en cuenta que el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, aprobado en 1986, rele-
ga a un papel muy secundario la participacién que las comunidades auténomas pue-
den tener en materia de tecnologf{a, convirtiéndolas de hecho en un mero complemen-
to de la politica de I+D estatal, en la que se da prioridad a los llamados programas na-
cionales.

Es en esta fase, a mediados de la década, cuando se elabora el Programa de Desa-
rrollo Regional 1986-88, primer programa que pretende coordinar las politicas de de-
sarrollo del gobierno regional. Sin embargo, el objeto dltimo y la razén por la que se
elabora, lejos de ser un instrumento de planificacién a medio plazo ideado por las au-
toridades regionales, es la exigencia comunitaria de presentar un PDR global por cada
Estado miembro, en el caso del Estado espafiol integrado por los PDR elaborados por
las Comunidades Auténomas, requisito fundamental para poder acceder a las ayudas
comunitarias con finalidad regional.

Como el propio Gobierno de Navarra® reconoce el PDR tiene dos limitaciones
importantes. En primer lugar, se trata de planificar una economia cada vez mds abierta
al exterior, integrada en estructuras econémicas cada vez mds amplias, que van a con-
dicionar e imponer sus actuaciones de politica econémica. La segunda dificultad viene
dada por la contradiccidén que supone planificar en el marco de una economia de mer-
cado, donde el sector piblico no puede controlar las actuaciones de los agentes econé-
micos privados.

Una muestra de lo sefialado anteriormente al referirnos al condicionamiento que
supone la integracién en organismos econémicos mas amplios, es el hecho de que ese
primer PDR fue sustituido por el segundo antes de finalizar el horizonte temporal pa-
ra el que estaba previsto. El segundo PDR amplia el horizonte de planeacién hasta
1990 (1986-90), pasando a ser definitivo, ya que la CE considerd provisional el pri-
mer PDR presentado por el gobierno espafiol.

5.3. Tercer periodo: Ultimos afios de la década

Las politicas regionales realizadas por los gobiernos de Euskadi en esta dltima fa-
se suponen un cierto cambio formal, aunque manteniendo el espiritu liberal trazado
en las politicas correspondientes a la segunda fase. Esta fase, que comienza a disefiarse
practicamente en 1988, se corresponde con las exigencias directas impuestas por la in-
tegracién en la CEE. Esto significa, entre otras cosas, la necesidad de establecer pro-
gramas generales sobre distintos aspectos de la inversién, lo que supone, en definitiva,

23. Se trata fundamentalmente de una serie de centros ligados a la agricultura, o bien a la ense-
flanza (Escuelas de formacién profesional y Universidades piblica y privada), ademds del Centro l4ser,
que es el mayor del Estado espaiiol y que participa en algunos proyectos europeos para el desarrollo de
tecnologia ldser.

24. Ver Boletin de Economia, n° 26, p. 18.
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una mayor coordinacién de los diferentes programas existentes, llegando a una planifi-
cacién parcial de las inversiones.

En el caso de la CAV cabe destacar el Plan Econémico a Medio Plazo, con el hori-
zonte temporal 1989-1992, y para la Comunidad navarra el Programa de Inversiones
Pablicas para el perfodo 1989-1991.

Los programas incluidos en estos planes configuran bésicamente una politica re-
gional en materia de infraestructuras. Los andlisis tedricos que se realizan a este respec-
to son de orientacién neocldsica, haciendo mencién a las insuficiencias del mercado, al
cardcter de bien publico de las infraestructuras, consecuentemente, a la participacion
de las politicas pablicas en materia de infraestructuras, a las caracterfsticas de indivisi-
bilidad, insustituibilidad, inmovilidad y polivalencia de los bienes puiblicos, a las ven-
tajas comparativas de una regién con mejores equipamientos, etc.?.

En el contexto de la politica liberal actual, “cabe formular la proposicién general
de que un mejor equipamiento infraestructural incrementa la productividad de la in-
versién privada, en la medida en que rebaja los costes privados” (Biehl, 1988, 296).
Una adecuada infraestructura también facilitarfa la movilidad de los recutsos produc-
tivos. En definitiva, esta dltima es la preocupacién y la motivacién fundamental de los
gobiernos regionales, al menos en Euskadi, a la hora de plantear una politica de infra-
estructuras.

El discurso comunitario plantea que los planes y programas de infraestructuras fi-
nanciados por la CEE, a través de los denominados fondos estructurales, y en particu-
lar a través del FEDER, deben disefiarse para reducir los desequilibrios interregiona-
les.

Observando brevemente las infraestructuras previstas en los diferentes programas
nos percatamos de que gran parte de las mismas se relacionan con las actividades pro-
ductivas o con la distribucién de las mercancias. Por lo tanto, habria que cuestionarse
por qué, necesaria y exclusivamente, es el sector piblico el que tiene que acarrear con
los costes de estas infraestructuras. Esto llevaria a un planteamiento diferente al ahora
vigente sobre el papel que juega el sector piblico en la sociedad actual como subsidia-
rio del desarrollo del capital privado.

Resulta, pues, paradéjico que los beneficios de una empresa sean apropiados de
forma exclusivamente privada, cuando la misma recibe una serie de ayudas, subvencio-
nes, créditos a bajo interés; se beneficia de una serie de desgravaciones fiscales por sus
operaciones; se beneficia ademds de una oferta de suelo pablico, de las infraestructuras
publicas necesarias para su buen desenvolvimiento industrial y productivo; y las con-
secuencias de su actividad productiva, consecuencias que pueden ser degradantes para
el medio, y los costes derivados de ellas son financiados también por el sector piblico.

5.3.1. Nuevos planes para Navarva

A lo largo de 1989, estando atin vigente el segundo PDR aparecen nuevos instru-
mentos de planificacién, en los que se pone un mayor énfasis en el apartado de infraes-
tructuras. Podemos afirmar que el objeto de estos planes es cumplir con los requisitos
establecidos por las diversas instituciones a los que van dirigidos con el fin de acceder
a fuentes de financiacién.

25. Todos estos aspectos se pueden consultar en la obra de Musgrave y Musgrave (1984), asi como
en Biehl (1988).
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Asf, el Gobierno de Navarra elabora el Programa de Inversiones Pdblicas 1989-
1991 (PIP), con una clara finalidad presupuestaria (asi, lo disponia la Ley de Presu-
puestos Generales de Navarra para 1988%). Asimismo, confecciona el Plan Global de
Inversiones en Infraeestructura (PGII), extrayendo las actuaciones prioritarias del Pro-
grama de Inversiones Publicas 1989-1991. En definitiva, las diferencias existentes en-
tre ambos programas son minimas, ya que se reducen a pequefias diferencias cuantita-
tivas para los mismos proyectos®.

Al mismo tiempo, se elabora el Plan de Cooperacién Transpirendico en el Medio
Rural 1990-1994 (PCTMR), con el fin de acceder a las ayudas previstas por el FEDER
para los programas de desarrollo regional impulsados conjuntamente por regiones
fronterizas de los Estados miembros de la Comunidad®.

Por otra parte, como consecuencia de la reforma de los fondos estructurales de la
CE, gran parte de Nafarroa pasa a ser calificada como regional industrial en declive
(“objetivo 2”)?, por lo que queda obligada a redactar un Plan de Reconversién Regio-
nal, para poder ser receptora de ayudas FEDER. Como el propio Gobierno reconoce,
“ha sido necesaria la elaboracién del Plan de Reconversién Regional para el periodo
1989-1993.... Este Plan se nutre en parte con las acciones del PIP y el PGII”*. Unica-
mente afiadir que a nuestro entender este PRR se basa enteramente en el PIP*".

Por dltimo, a consecuencia también de la reforma de los fondos estructurales,
parte de Nafarroa ha sido incluida en el objetivo 5.b), relativo al desarrollo de zonas
rurales, por lo que se ha visto también obligada a redactar el Plan de Desarrollo de Zo-
nas Rurales 1989-1993 (PDZR), con el objeto de poder acceder a dichos fondos?*2.

Lo anterior pone de manifiesto que lo que en realidad lo que aparenta ser un con-
junto de distintos instrumentos de planificacién, podria quedar reducido practicamen-
te a un solo plan, a partir del cual se elaboran los demds para responder a las exigencias
de la burocracia comunitaria. Por lo tanto, consideramos que analizando ese plan en el
que se basa el resto, pueden conocerse los objetivos y programas de la administracién
regional. Ese plan no es otro que el Programa de Inversiones Pdblicas.

5.3.2. El Programa de Inversiones Piiblicas (PIP)

En el mes de noviembre de 1988, el Gobierno de Navarra aprueba un ambicioso
Programa de Inversiones Piblicas para el trienio 1989-1991, dotado con 120.401 mi-
llones de pesetas, cuya financiacién corre en mas de un 90% a cargo del presupuesto
regional®®. Este programa, segin sus redactores, se elabora ante la perspectiva del Mer-
cado Unico Europeo, con el fin de equiparar a Nafarroa con el resto de las regiones eu-
ropeas en lo que se refiere a desarrollo econémico y social.

26. Ver Boletin de Economia n° 26, p. 19.

27. Ver Anexos de Boletin de Economia n° 26, p. 49 y ss.

28. Para més informacién ver Boletin de Economia n° 26, p. 41 y ss.

29. Esta calificacién afecta a 3/4 partes de su superficie y pricticamente al 60% de su poblacién
(Boletin de Economia n° 26, p. 33).

30. Boletin de Economia n° 26, p. 33.

31. La Comunidad aprueba a finales de 1989 el Marco Comunitario de Apoyo (MAC), para el pe-
riodo 1989-91, correspondiente al PRR de Nafarroa presentado en Bruselas por el gobierno central en
el mes de mayo de 1989, junto con los PRR de otras comunidades auténomas. En el mismo se establece
que las ayudas que Nafarroa recibird del FEDER ascenderdn a 1.300 millones de pesetas aproximada-
mente, siendo las del Fondo Social Europeo (FSE) de 122 millones (Boletin de Economia n° 26).

32. Para mds informacidén ver Boletin de Economia n° 26, p. 39 y ss.

33. Ver Boletin de Economia n® 26, p. 24-25.
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