La industria en Navarra. Una
panoramica de tres siglos

ALEJANDRO ARIZKUN CELA*

1. INTRODUCCION

La industria navarra en el pasado, desde el siglo XVIII hasta la guerra civil espa-
fiola, es una gran desconocida. Hasta finales del siglo XIX algunos trabajos muy par-
ciales, realizados casi todos desde una perspectiva antropolégica, nos ilustran sobre for-
mas de trabajo, técnicas empleadas o relaciones de compraventa de ciertos casos con-
cretos, pero apenas nada podemos decir sobte su volumen, su peso dentro de la econo-
mia navarra, sus relaciones con la agricultura, su proceso de evolucién... Algan trabajo
(Sorauren, 1984 y Rio Aldaz, 1985) ha intentado hacer una reflexién general, apoyado
en una informacién dispersa, sobre la situacién y perspectivas de la industria en Nava-
rra durante el siglo XVIII; para el siglo XIX y principios del XX nada hay publicado
de tipo general'. En su conjunto, si comparamos el conocimiento sobre este tema en
Navarra con otras zonas de la peninsula como Aragén, Galicia y Murcia® el balance es
desolador para nosotros, qué decir si la comparacién la hacemos con Catalufia o Vizca-
ya. Ademds, los trabajos que han abordado el estudio de la industria en Espaiia a fines
del siglo XIX, desde una perspectiva regional, apoyados en fuentes fiscales espafiolas,
no han incluido las provincias vascas debido a la falta de informacién derivada de sus
particulares regimenes fiscales (Nadal, 1987).

Desde hace dos afios un equipo de investigacién, dirigido por quien esto escribe,
se ha propuesto abordar aquella cuestion para el periodo 1876-1936, las lineas que si-
guen intentardn ofrecer un resumen de los primeros resultados que esa investigacién
estd generando unido a un balance de lo conocido para otras fechas.

2. LA INDUSTRIA NAVARRA EN EL SIGLO XV1II

De la industria navarra en el siglo XVIII desconocemos casi todo, como ya he di-
cho. Hay noticias sobre la existencia de un buen nimero de ferrerias en el Noroeste de
la provincia, especialmente en Bera y Lesaka. La disponibilidad de madera con que fa-
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1. La voz “industria” de la Enciclopedia Navarra, (1990, Pamplona, CAN) contiene un resumen
descriptivo de las pocas publicaciones disponibles hasta el momento.

2. En los Gltimos afios han conocido un impulso notable las investigaciones sobre la industria de
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bricar el carbén necesario, la existencia de cursos de agua, energia indispensable para
el movimiento de los fuelles y los martinetes segtin las técnicas disponibles en la épo-
ca, la presencia de algunos yacimientos minerales y la situacién geografica cercana al
mar por donde se importaba la mena que complementaba la escasez de los yacimientos
locales explican su localizacion en esa zona.

Sin embargo no conocemos el volumen y evolucién de su produccién, sus formas
econémicas de funcionamiento, el destino de su producto... Si atendemos a lo sucedido
en las ferrerias de Baztan (Arizkun, 1988) cabe pensar que buen ndmero de ellas desa-
parecerian en la primera mitad del siglo XIX debido al encarecimiento de su produc-
cién y el estrechamiento del mercado europeo, sélo sobrevivirfan unas pocas, las mejor
situadas, como la que dio lugar avanzado el siglo a Fundiciones de Bera.

Asimismo, sabemos de la existencia de gran ndmero de molinos dispersos por to-
da la geografia provincial ligados al mercado local y a la produccién de trigo y menu-
celes. Su propiedad era municipal, de porcionistas o de terratenientes y su administra-
cién habitual se realizaba en régimen de arrendamiento.

Cabe suponer ademads que la hilatura y tejido del lino tendrfa una presencia habi-
tual en la mayor parte de los pueblos navarros y que la fabricacién de materiales de
construccién, como vigas y tejas, tendria una localizacién muy dispersa en el territo-
rio.

Otras actividades como fabricacién de curtidos, caleras y sidrerfas en la zona norte
o trujales y destilaciones domésticas en la zona sur completarian el panorama de la in-
dustria rural navarra que serfa muy predominantemente entre las actividades secunda-
rias. '

Sin oscurecer este predominio de la industria rural existian algunas fdbricas de
propiedad publica, como la Fébrica de papel del Hospital y la Fébrica de tejidos de la
Casa de Misericordia, ambas en Pamplona, o las fdbricas de armas de Orbaizeta y Eu-
gui. Ademds surgieron, en la segunda mitad del siglo XVIII, algunas iniciativas in-
dustriales privadas recogidas por Sorauren (1984).

Entre estas cabe destacar la fabricacién de tejidos de lana en Estella, impulsada
entre otros por Manuel Modet, Pedro José Artola y Llorente que estaban al dfa en la
realidad industrial europea del momento e hicieron un esfuerzo modernizador impor-
tante. Hay que resefiar la renovacién técnica de los curtidos emprendida por algunos
inmigrados franceses en la Gltima década del siglo, la existencia de modernos procedi-
mientos de destilacién de aguardientes, como los de Tomds Garcia de Pamplona o
Evaristo Ascorbe de Los Arcos que utilizaban alambiques Bagliony y Magnan respec-
tivamente; las fdbricas de regaliz de Toledo y Sola en Corella y Espinal y Sola en Villa-
ba; las ocho fébricas de jab6n de Tudela o la moderna fibrica de papel de Leitza insta-
lada en 1828.

Sin embargo existian obstdculos al desarrollo de la industria que bloquearon la
expansién de esas actividades pese a los esfuerzos de sus protagonistas, que insistian
una y otra vez a las autoridades en solicitud de permisos de importacién de maquina-
ria, de autorizaciones de instalacién frente a las resistencias gremiales, de reformas en
la reglamentacién aduanera... llegando algunos a proponer planes globales para la pro-
vincia de desarrollo industrial.

diferentes regiones durante Jos altimos tres siglos, algunas de cuyas publicaciones pueden verse en la
bibliografia de esta ponencia.
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Debemos sefialar entre esos obstdculos, la falta de mercado que algunos achacan a
la falca de poblacién y que mds cabria atribuir a la escasa capacidad de compra de las
capas mayoritarias de la sociedad navarra; las dificultades legales para la exportacién
de sus productos ¢ la importacién de maquinaria; lo costoso de las compra-ventas ha-
cia el exterior derivado de la realidad aduanera y las trabas continuas de los gremios
ampardndose en una legalidad que les favorecia.

En su conjunto, podemos hablar a finales del siglo XVIII y principios del XIX de
una industria en Navarra de caracteristicas rurales, muy ligada a la agricultura y a los
mercados locales, con algunos intentos de modernizacién obstaculizados por proble-
mas legales, institucionales y de demanda.

3. LA INDUSTRIA NAVARRA A MEDIADOS DEL SIGLO XIX

A mediados del siglo XIX, a pesar de haber desaparecido algunos de aquellos
obstdculos, como los gremios o las barreras aduaneras, la imagen que ofrecen los datos
de Madoz (1845-1850) no se alejan mucho de aquella de principios de siglo, la guerra
carlista estaba muy reciente y cabe pensar que aquellas medidas liberales no encontra-
ron un ambiente propicio para su ripida implantacién efectiva.

Destacan sobre todo los producros alimenticios, con casi quinientas setenta uni-
dades productivas, y entre ellos los molidos que sobrepasan las cuatrocientas ochenta.
El molido de granos se reparte por toda la geografia provincial, con especial peso en la
mitad norte, mientras que los molinos de aceite se asientan en la mitad sur en corres-
pondencia con la frontera del olivar. Asimismo se sitian en la mitad sur, en la zona del
cultivo de la vid, las cincuenta y nueve fdbricas de aguardiente recogidas, aunque no
hay mencién a la produccién de vino, que debid tener importancia en la zona, de don-
de puede deducirse su situacién rudimentaria y ligada a la explotaciéon campesina.

En la industria texcil, con ciento creinta v dos establecimientos, destaca la fabri-
cacion de lienzos {ochenta y cinco) y pafios (veinticinco) con especial localizacién en
los Valles pirenaicos cuya actividad mds importante es el pastoreo transhumante del
ganado ovino y sorprende el escaso nimero de diez batanes, que probablemente era
mayor en realidad. De la industria lanera Madoz sefiala que “se encuentra actnalmente
en un lamentable estado de decadencia”.

Las actividades metal(rgicas, con veintiseis ferrerias, nueve fabricas de clavos y
una de armas se sitdan todas ellas en el norte, en especial en la Navarra Himeda del
Noroeste, sin embargo la situacién del sector no es muy boyante pues seis ferrerfas es-
tin abandonadas o paradas aunque en buen estado “por faltar el combustible a conse-
cuencia de la imprevisién y mal arte con el que se han hecho y ain siguen haciéndose
las cortas, ya por haberse dificultado el beneficio de los criaderos de hierro inmediatos,
por el mal sistema con que han sido trabajados, aumentdndose en consecuencia los
gastos de extraccién de mineral”. La misma localizacién presentan las ochenta y cinco
actividades madereras.

El resto de actividades industriales, papel, ceramica, cal, cuero y cera, se encuen-
tra disperso, y sélo destaca la concentracién de produccién de jabén en Tudela con
nueve fabricas y de las alfarerfas en las Cuencas prepirenaicas con veinticuacro talleres.

3. Las cifras obtenidas del Diccionario son poco fiables porque es dudoso el métedo para obtener-
las y perque no siempre ofrece una cuantificacién de las actividades industriales, pero puede aceptarse la
visién general que de ellas se obtiene.
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Este rapido repaso permite vislumbrar que no se habian producido cambios cuali-
tativos globales en la industria navarra, que continuaba siendo una industria tradicio-
nal, de pequefic tamafio, poca renovacién técnica y ligada a mercados locales. Como
excepcidén a este cuadro general hay que sefialar la existencia de algunas fébricas que
parecen ser modernas para la época. Entre éstas se encuentran la fibrica de maquinaria
agricala de Pinaqui, dos de lencerfa y otra de harinas situadas en Pamplona, la fibrica
de papel de Villaba, los hornos altos de Donamaria, Oroz-Betelu y Oronoz, las tabricas
de hilados, de bayetas y pafios y de boinas de Estella, y en Tudela la tintoreria, la fdbri-
ca de velas de sebo y tres de compuestos alimenticios.

4. LA INDUSTRIA NAVARRA EN EL PERIODO 1887-1927

4a. La situacién industrial comparada en 1900

En 1900 la estructura industrial navarra continuaba caracterizindose por el gran
predominio de las industrias alimenticias®. Estas ocupaban el 70 por ciento del capital
imponible de la industria fabril navarra, dentro de ellas destacaban los molidos que
cubren el 48 por ciento y los destilados con el 15 por ciento, aunque esta actividad es-
taba en retroceso debido a los efectos de la plaga de la filoxera y en la década 1884-
1894 englobaba el 20 por ciento. Este retroceso, que es relativo, se extiende también a
los molidos, por €l aumento de peso de otros sectores. Un peso tan abrumador de la
industria alimenticia sélo se ve superado por Extremadura y Canarias, siendo en Espa-
fia cercano al 40 por ciento.

Hay que destacar en la molienda de harinas el inicio de la renovacién técnica del
sector con tres fabricas de cilindros en Pamplona, y otras cinco que cernian y clasifica-
ban, situadas una cerca de Pamplona, en Huarte, una en Estella, otra cerca de Sangiie-
sa y otras dos en la Ribera Tudelana.

El sector aceitero ya habia comenzado en 1888 la sustitucién de las tradicionales
prensas de viga y de usillo por las mas modernas hidrdulicas que representaban en esa
fecha casi un cinco por ciento del total. En 1871 se habia fundado la primera bodega
moderna, la Sociedad Mercantil Vinicola de Campanas. Por su parte, la fabricacién de
compuestos a finales del siglo XIX disponfa de algunos productos nuevos ligados al
consumo urbano como las fabricas de gaseosas, tres en Pamplona y dos en Tudela o las
de pastas de sopa, tres en la capital de la provineia y una en la capital ribera,

No puede hablarse de cambios importantes en la industria de alimentacién a fi-
nales del siglo, pero si del comienzo de una transformacién cualitativa que tardaria en
generalizarse.

En el polo contrario destacan los textiles, con sélo un 2 por ciento del capital im-
ponible, cuando en Espaiia supera el 26. Existen, sin embargo, un buen ndmero de es-
tablecimientos textiles, 302 en 1888, de los que 285 son telares de lino muy reparti-
dos por el territorio navarro. De todos modos la manufactura del lino es una actividad
en retroceso, que en 1869 ocupaba el primer lugar de Espafia con 570 fibricas, y de

4. La informacién cuantitativa de este periodo procede en su gran mayoria <e la Contribucién In-
dustrial que en Navarra comienza a cobrarse a partir del Catastro provincial realizado en 1887. El ori-
gen fiscal de esta fuente hace muy inseguros Jos resultados obtenidos y no puede esperarse de ellos més
que una primera aproximacion global y noticias sobre téenicas empleadas. El equipo que dirijo comien-
za en estas fechas un esrudio mds pormenorizado de distintos sectores industriales, apoyado en otras
fuentes, que permitird asenrar o rechazar las conclusiones aqui obtenidas,
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poco peso en el conjunto por su cardcter artesanal y con pequea tarifa para fijar su ca-
pital imponible. En Pamplona hay que sumar una nueva fibrica de lienzos a las dos
existentes a mitad del siglo y en Estella se mantiene la actividad lanera que ya conoce-
mos, entre las dos tienen mds del cincuenta por ciento del capital imponible del sector
textil.

Ese retroceso del textil y su escaso peso en 1900, cuando hubo una poblacién que
no disminuyé aunque crecié poco hay que ponerlo en relacién con las reestructuracio-
nes agrarias que hicieron retroceder el cultivo de lino y con las dificultades de la ex-
portacién de lana y de la actividad trashumante. Ademas de las dificultades de abaste-
cimiento de materia prima la competencia de tejidos catalanes y guipuzcoanos dificul-
taban la supervivencia de una actividad tradicional. En 1902 se introdujo en Navarra
por via ferroviaria un saldo de 2.000 Tm de “Tejidos, pafios y sederia” (Arizkun,
1991), lo que equivale a 6,5 Kg por habitante.

El peso de la industria navarra en el conjunto espafiol es reducido en 1900, 2,68
por ciento, pero hay que relativizarlo por el pequefio tamafio de la provincia. Sélo des-
taca algo el sector alimenticio, con casi un 5 por ciento del sector espafiol, y dentro de
él los “destilados”, la molienda de aceite, con mds de 6 por ciento cada uno y los com-
puestos con 4,7.

Otra cosa ocurre si relativizamos esa participacién con los porcentajes regionales
de distribucién de la poblacién, que hace ocupar a Navarra el segundo lugar en Espafia
tras Catalufia y a bastante distancia de Andalucia y Valencia, tercera y cuarta regién
respectivamente. Hay que recordar que no se dispone de informacién sobre Vizcaya y
Guiputzcoa. La escas densidad de poblacién de Navarra puede explicar en parte ese re-
sultado sorprendente, pero no hay que descartar un mayor rigor en la elaboracién del
inventario navarro de industrias que exagere el resultado.

Algunos datos parciales y posteriores en el tiempo nos hablan de algunos sectores
navarros con peso importante, como el cemento cuya fibrica de Olazagutia, fundada
en 1903, fue la segunda fibrica moderna en Espafia y en 1931 producia el 10 por cien-
to del cemento espafiol. El sector eléctrico surgié pronto en Navarra, siendo Pamplona
la segunda ciudad espafiola que instalé alumbrado publico eléctrico en 1887 y en
1935 Navarra ocupaba el cuarto lugar entre las provincias espafiolas por el volumen de
inversiones en el sector. Por otro lado, en 1973 calculada la relacién entre porcentajes
regionales de valor industrial bruto y de poblacién el lugar navarro es el tercero des-
pués de Catalufia y Asturias®. Puede suponerse que, aunque el resultado de aquel cél-
culo sea exagerado, el nivel industrial per cdpita de Navarra era destacado en relacién
con otras regiones espaflolas en 1900, pero sélo una investigacién apoyada en fuentes
mds precisas y homogéneas podrd aclarar este problema.

4b. La evolucion del tamafio industrial en el periodo

La evolucién de los sectores industriales entre finales del siglo XIX y 1927 se ca-
racteriza por la profundizacién de algunas tendencias que ya se han apuntado: lenta re-
novacién técnica y crecimiento desigual de los sectores. Ademds, surgen en torno a

5. El peso relativo de la industria navarra puede estimarse insertando los datos fiscales navarros en
los cuadros ofrecidos por Nadal (1987). Existe la duda sobre un posible mayor rigor en la elaboracién
del inventario navarro que harifa descender los porcentajes de participacién.

4 6. Para hacer mds homogéneo este cdlculo con el de 1900 has sido excluidas Vizcaya, Guiptizcoa y
lava.
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1900 nuevas actividades entre las que hay que destacar las producciones de electrici-
dad, de aztcar, de conservas vegetales y de cemento.

En su conjunto, la industria navarra crecié mucho a partir de principios de este
siglo si atendemos al crecimiento de su capital imponible que pasé de un millén seis-
cientas mil pesetas en 1905 a cinco millones seiscientas mil en 1927. Es verdad que
las tarifas de valoracion del capital imponible también crecieron, pero descontado este
aumento el crecimiento fue de mds de dos millones de pesetas’. Los sectores con mayor
responsabilidad fueron el eléctrico que absorbidé un millén setecientas mil pesetas de
aquel crecimiento® y el sector alimenticio con un aumento de medio millén. Un repa-
so a la evolucién del capital imponible de los principales sectores productivos permiti-
rd tener una visién mds matizada de ese crecimiento.

El sector eléctrico comenzé su actividad a finales del siglo XIX y en 1905 alcan-
zaba casi el medio millén de pesetas. Siendo el segundo sector en volumen de capital
continué su crecimiento hasta 1913 y se aceleré en los afios veinte. En la primera eta-
pa hay que destacar el proceso de generalizacién del alumbrado pablico y en la segun-
da su utilizacién como energia industrial como factores mds relevantes del aumento
productivo.

El sector alimenticio, por su parte, crecié a finales del siglo XIX, estuvo estanca-
do entre 1905 y 1913 y experimentd su mayor crecimiento en los afios veinte. En este
sector se combina una evolucién muy desigual de sus diferentes subsectores que mere-
ce la pena destacar. Los molidos presentan una evolucién oscilante no muy acusada,
con un descenso sistematico de la molienda de aceites y un suave crecimiento de la
molienda de granos con flexi6n hacia abajo en 1913. La sustitucién del olivar por
otros cultivos (Gallego, 1986) estd por detras del retroceso de la molienda de aceitunas
mientras en la molienda de granos se produce una sustitucién de los molinos tradicio-
nales por fdbricas modernas en el siglo XX. En efecto, el crecimiento de la actividad
harinera permitié durante el siglo XIX un crecimiento simultdneo del ntimero de
nuevas fibricas y de molinos, pero en el siglo XX comienzan a ganar la batalla por el
mercado las fdbricas y en 1913 se detecta una disminucién del nimero de molinos,
hecho que quizd explica la disminucién de capital imponible en 1913°. El sector de los
destilados presenta un notable crecimiento a principios de este siglo por efecto, prime-
ro de la instalacién de azucareras en Tudela y Marcilla y luego por la lenta recupera-
ci6én de la produccién de vino, el aumento de la produccién de alcohol y la industriali-
zaci6én de la produccién de aguardiente a partir de 1905, pero serd en los afios veinte
cuando alcance su mayor expansién alcanzando el volumen de la molienda de granos.
La actividad conservera crecid, especialmente en los aflos veinte, aunque su peso en el
conjunto continué siendo pequefio, y los compuestos siguen una trayectoria parecida.

Si los sectores eléctrico y alimenticio explican la mayor parte del crecimiento de
la industria por su gran peso en el conjunto, existen otros sectores con peso pequefio,

7. En adelante todas las referencias al capital imponible se hardn ya descontada la subida de tarifas
de valoracién.

8. En esta circunstancia influye decisivamente la forma de valorar el capital imponible que a dife-
rencia de los demds sectores no toma en cuenta las instalaciones y recursos técnicos, sino la produccién
de electricidad. Con todo se pone de manifiesto el gran aumento de fluido eléctrico producido.

9. El sistema de célculo del capital imponible que valora tanto las instalaciones como la maquina-
ria permite pensar, en momentos de transformacién técnica y aumento de la capacidad productiva me-
dia por unidad de produccién, que la disminucién de capital imponible sea reflejo de la desaparicién de
unidades tradicionales cuya produccién es cubierta sobradamente por un menor niimero de fibricas mo-
dernas.
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pero con una evolucién muy dindmica. Entre estos destacan la madera y el cuero que
crecen mucho mds que la media. El sector maderero crece continuamente en todo el
periodo y en conjunto multiplica por siete su volumen, mientras el curtido de cueros
permanece estancado hasta la segunda década del siglo XX y en su tercera década da
un gran salto hasta seis veces el volumen de principios de siglo. Con todo no supera-
ron respectivamente el seis y el tres por ciento de peso en el conjunto industrial.

Hay que resaltar también el surgimiento a principios de siglo de nuevas activida-
des con modernos procedimientos de fabricacién como las fdbricas de aztcar de Tude-
la, Marcilla, Cortes y Pamplona o la fibrica de cementos de Olazagutia que en 1930
producia el 10% del cemento espailol y ocupaba el segundo lugar entre las fibricas es-
pafiolas por volumen de ventas (Economia industrial, 1931).

4¢. La renovacién técnica de la industria

La informacién de la fuente catastral sobre la renovacién técnica de la industria es
muy desigual en cada sector y no permite obtener una visién de conjunto, pero si pue-
den realizarse algunos andlisis parciales.

El primero se refiere a las fuentes energéticas cuya caracteristica principal es la
sustitucién de las energias animal y humana por energfa hidrdulica que se acelera des-
de el Gltimo cuarto del siglo XIX y la posterior aparicién y generalizacién del uso de
la electricidad que comienza a principios de este siglo y se extiende en su tercera déca-
da. La molienda de granos, la fabricacién de pan, la elaboracién de la madera y la pro-
duccién de papel son los sectores para los que existe constancia de un notable incre-
mento del uso de la electricidad. Por otra parte, la energfa derivada de la combustién
del carbén mineral se implanta en algunos nuevos sectores como el azucarero y el ce-
mentero, lo que se traduce en un gran crecimiento de la compra de ese mineral en el
exterior de la provincia. La situacién exportadora de carbones caracteristica de finales
del siglo XIX por la venta de carbén vegetal, se invierte en este siglo por la compra de
carbén mineral que alcanza las 66.000 Tm en los afios veinte (Arizkun, 1991).

También hay constancia de la renovacion de la maquinaria en algunos sectores in-
dustriales. Destaca entre estos el molido de granos que ve aumentar en el periodo estu-
diado desde tres a cincuenta y cuatro el nimero de fdbricas que utilizan el moderno
procedimiento austrohingaro de cilindros frente a las tradicionales piedras. Pero la
competencia de estas fibricas empuja a muchos molinos a incorporar en su actividad el
cernido y la clasificacién de harinas y a la utilizacién de la electricidad en un esfuerzo,
que terminaria siendo baldio, por evitar su desplazamiento. También las fibricas de
pan hacen un esfuerzo de renovacién primero introduciendo procedimientos de afina-
do de la harina y después, cuando la harina de calidad producida por sistemas moder-
nos estuvo disponible en el mercado, introduciendo aparatos mecdnicos de amasado,
pasando las instalaciones con este recurso de nueve a principio del periodo a ciento no-
venta y dos en 1927.

La produccién de vinos y aguardientes también conoce una renovacién importan-
te estimulada por los problemas de mercado que la crisis filoxérica habia creado. Se
amplié el namero de bodegas cuyo nimero se multiplicé por diez en las tres primeras
décadas de este siglo y fueron desplazando a la tradicional produccién doméstica e in-
troduciendo modernos sistemas de produccién de vino y de aguardiente: estrujadoras,
prensas, sistemas automaticos de transporte de la uva y el mosto o alambiques Cannoy,
calderas y rectificadores con regulacién a vapor.
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La fébrica de papel de Villaba es en 1882 la tnica de Espafia, junto con otra en
Gerona, que utiliza como materia prima la pasta mecdnica de madera. También tiene
incorporado un procedimiento mecénico o continuo de fabricacién.

La produccién del sector maderero incorpord, especialmente en los afios veinte,
un alto nimero de procedimientos mecanicos como sierras circulares y eléctricas, cin-
tas y cepilladoras eléctricas, escopladoras, molduradoras...

Podemos deducir de estos rasgos que el comienzo del siglo veinte trajo aparejados
un notable incremento de la actividad industrial y una renovacién técnica bastante ex-
tendida.

4d. La distribucién espacial de la industria

El desarrollo en Navarra de la industria en los comienzos de este siglo permite es-
tablecer cuatro grandes zonas. Cabe suponer que, de forma paralela a lo sucedido en
Aragén (Gallego, 1990), la ruptura de los viejos canales de relacién con el exterior de
los Valles pirenaicos a través de la trashumancia, que abrfa canales comerciales con el
exterior, dejan a la zona septentrional de la mitad oriental de Navarra al margen de los
canales de relacién habituales; sus saltos de agua abundantes y con amplio calendario
de aguas suficientes permiten el desarrollo en su zona de la industria de fabricacién de
electricidad que es la Gnica que destaca en la zona entrado el siglo XX. Pero se trata
de una industria que vende en el exterior de los valles y emplea una nimero muy re-
ducido de personas por lo que su efecto propagador resulta muy limitado.

Sin embargo en la zona oriental del norte navarro, en la Navarra Hiimeda del No-
roeste, la proximidad de Guipdzcoa, la tradicién ferrera y la conexidn ferroviaria (Fe-
rrocarriles del Bidasoa y el Plazaola) permitieron una expansién de la industria mayor
aunque muy conectada con las necesidades de la industria guipuzcoana: la electricidad
(ligada a las condiciones naturales), la madera, el papel y el cemento se suman a las
tradicionales actividades férricas de la zona.

La zona media se caracteriza por su desindustrializacién que se va haciendo mds
leve a medida que bajamos hacia el sur. Las Cuencas prepirenaicas apenas tienen acti-
vidad maderera y alguna fabrica de harinas, con la excepcién de Pamplona que merece
un andlisis separado, mientras que las Merindades de Estella y Tafalla suman a las fa-
bricas de harinas los trujales de aceite y las bodegas.

Pamplona reune en su municipio, y en su entorno comarcal, un buen nimero de
industrias muy relacionadas con la demanda urbana, la capitalidad y su nudo ferrovia-
rio: la harina, el pan, los lienzos, el papel, el metal y la quimica.

La Ribera estellesa ademads de un ntmero de trujales de aceite destaca por las con-
servas vegetales que tienen un desarrollo cuantitativamente pequefio en la industria
provincial, pero muy destacado en la conserva espafiola.

La Ribera Tudelana es zona con un notable desarrollo industrial ligado a las reno-
vaciones agrarias y a la tradicién manufacturera: ademds de trujales y bodegas tienen
importante presencia las conservas y, sobre todo, la industria azucarera que adquiere
una importancia muy destacada desde principios de siglo.

En resumen, salvando el nicleo de Pamplona con industrializacién relativa de
importancia, destaca la zona cercana al Ebro con industrializacién de productos agra-
rios y la zona nororiental ligada econémicamente a la industrializacién guipuzcoana.
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4e. La industria y la economia navarra

Mientras tanto, se estaban produciendo decisivas transformaciones en la actividad
agraria con aumentos de la produccién y de la productividad como ha explicado Galle-
go (1986). La poblacién tuvo un crecimiento pequefio, en torno al 12% entre 1987 y
1930, con una notable expulsién de personas por medio de la emigracién que puede
estimarse en unas cien mil personas en el mismo periodo, es decir un treinta por cien-
to del tamafio de la poblacién (Arizkun, 1989).

El crecimiento industrial no permitié retener en el medio rural los brazos no ocu-
pados en la agricultura o atraerles mediante migraciones interiores hacia los lugares
industrializados. No hay duda que esto en parte ocurrié, destacando el caso de Pam-
plona que recogié un buen nimero de inmigrantes provenientes de otras zonas de Na-
varra, pero en un tamaflo insuficiente. Por tanto la industria no pudo absorber el creci-
miento vegetativo de la poblacién.

Al mismo tiempo se estaba dando un salto considerable en la articulacién comer-
cial de Navarra con otras provincias, en especial con Guiptzcoa y Vizcaya. El volumen
de mercancias intercambiadas por via ferroviaria se multiplica por siete en el periodo
debido a la “exportacién” de cemento, harina, azicar, cereales y remolachas, y a la “im-
portacién” de carb6én mineral y abonos. Esta articulacién se traducia en una cierta es-
pecializacién industrial en los productos alimenticios, con la excepcidn del cemento
que tiene importancia en Navarra, y a la practica desaparicién del textil que habfa te-
nido gran importancia en el siglo XVII y venia retrocediendo desde la mitad del siglo
XIX. Este aumento de las ventas hacia otras provincias permitié encontrar mercado
para la realizacién de la creciente produccién industrial, pero también hay que consi-
derar la mayor articulacién comercial de la economia navarra, que se expresa en un
creciente trifico comercial interno, y quizé en una profundizacién del mercado navarro
a través de actividades productivas mds especializadas y relacionadas con el mercado
(Arizkun, 1991).

Los recursos de capital que financiaron el crecimiento industrial procedieron en
unos casos de la repatriacién de capitales americanos como la empresa El Irati (Castie-
lla, 1989), en otros casos de inversores guipuzcoanos en el sector eléctrico o zaragoza-
nos en el sector azucarero (Biescas, 1985). Todavia conocemos mal el origen de los ca-
pitales financiadores del crecimiento industrial navarro, pero cabe suponer que una
parte procederfa de la acumulacién interior a Navarra, y en buena medida del creci-
miento agrario, si atendemos al aumento de pasivo en los tres bancos navarros (Crédito
Navarro, La Agricola y La Vasconia) que pasa de 4,3 millones en 1874-1883 a 34,2 en
1904-1913 (Tedde, 1974).

Este conjunto de elementos potenciaron, condicionaron la especializacién o limi-
taron el desarrollo de la industria navarra que, ademds, se vio afectada por la disponi-
bilidad de nuevas fuentes de energia, como carbén mineral gracias al ferrocarril o elec-
tricidad por las condiciones favorables de su produccién, y por el conocimiento de
nuevas técnicas productivas que, en general, encontraron un marco econémico favora-
ble para su implantacién en la ampliacién del mercado.

Por una parte el mercado interior navarro crecid, de forma limitada, ligado al cre-
cimiento del producto y la mercantilizacién de las actividades agrarias y a la incipien-
te urbanizacién, lo que se expresa en aumento del trafico interno de mercancias por fe-
rrocarril (alimentacién, cemento, metal, maquinaria y papel), pero el suave aumento
de la poblacién establece un limite al aumento de la produccién dirigida al consumo
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interno, que sigue ocupando la parte sustancial del producto industrial y esto a su vez
no permite una expansion mayor de la produccién bésica.

Por otra parte, se facilita el acceso al mercado de otras provincias permitido por
abaratamiento de costes de transporte el ferrocarril. La proximidad de focos potentes
de industrializacidn en Vizcaya y Guiplzcoa, con crecimiento de la poblacién y de la
actividad, orienta buena parte de las ventas navarras de producros alimenticios (hari-
nas, vinos, azdcares y conservas) v de materias primas (cemento) y energia (electrici-
dad) a esos mercados.

Sin embargo, esa articulacién en el mercado de otras provincias abre una compe-
tencia con zonas de desarrollo industrial con ventajas en la produccién de bienes bisi-
cos y textiles, lo que contiene el desarrollo de la produccién metdlica y de maquinaria,
y profundiza la crisis de la produccién de tejidos, que tienen en el periodo saldos “im-
portadores”.

La especializacién mayor de Navarra en esa articulacion se produce en productos
agrarios y productos industriales alimenticios, con las excepciones del cemento y la
electricidad ya sefialadas (Arizkun, 1991).

La adaptacién de la industria navarra a estas nuevas condiciones se produce a tra-
vés de una lenta renovacidén y concentracidn de actividades tradicionales, como la mo-
lienda de grano y la produccién de vino, y la aparicién de actividades modernas como
la produccién de electricidad, cementos y azicares.

Pero esta gspecializacién coloca en muy diferente lugar a unas zonas y otras, re-
sultando beneficiadas la Ribera por su disponibilidad de materias primas para la in-
dustria alimentaria y una fdcil conexion ferroviaria y la Navarra Hdimeda del Noroeste
por su proximidad a Guipzcoa y sus condiciones hidrdulicas favorables. Pamplona es
el Gnico caso con produccién industrial mds diversificada (alimentacidn, papel, mate-
rial de construccién, maquinaria, textil...) por su demanda urbana, su capitalidad y su
conexidn con el resto de la provincia.

Orras zonas con especializacién tradicional en sectores desfavorables, como Estella
y el textil, se vieron separadas del crecimiento industrial. La ausencia de conexién fe-
rroviaria, que no se produjo hasta 1927 con la linea Estella-Vitoria, fue otro factor de
desventaja. También la zona pirenaica del Este y sus estribaciones, sin la ventaja de la
proximidad del potente mercado guipuzcoano, se vio incapacitada para aprovechar sus
ventajas para la produccién eléctrica y la disponibilidad de madera. Los avances en la
industrializacién fueron aumentando las diferencias econémicas entre unas zonas y
otras, lo que se tradujo en una distribucién geogrifica cada vez mds desigual de la po-
blacién.

5. ALGUNAS NOTAS SOBRE LA INDUSTRIAL NAVARRA, 1950-1980

Durante los afios sesenta, al igual que en buen ndmero de zonas de Espafia, se dio
un salto importante en la industrializacién navarra que permitié a la industria superar
en tamaifio a la agricultura. En efecto, en 1973 la industria ocupaba un 36,3 por ciento
del Valor Afladido Bruto navarro, mientras que la agricultura sélo alcanzaba el 16,7
(Los Arcos, 1988). No hay que exagerar la importancia de este crecimiento industrial
ya que comparado con el conjunto espafiol pierde algo de peso y significa poco mds del
2 por ciento en la Gltima fecha.

Sin embargo, esta industrializacién modificé profundamente la estructura indus-
trial navarra. Destacan el retroceso de la industria alimentaria que pasé de ocupar el
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61,7 por ciento en 1927 aun 11,1 en 1973, el aumento de peso de la industria meta-
ltrgica que pasé del 8 por ciento a méds de 43 entre las mismas fechas, el del sector de
papel y arte gréficas del 3 por ciento a mds del 11 y mantienen un peso similar dentro
de su pequefio tamafio el sector quimico y maderero'®. La importancia del proceso mds
reciente consiste en el aumento de peso de la industria bésica frente a la de bienes de
consumo primario.

Sin duda, tras este crecimiento industrial estuvo la politica de promocién indus-
trial de la Diputacién navarra en el marco de los Planes de Desarrollo de aquellos afios.
Los mayores recursos y autonomia de la Diputacién navarra permitié atraer a empresas
guipuzcoanas, vizcainas, catalanas o madrilefias y a capital extranjero, pero tuvo poco
éxito en lograr un crecimiento industrial espacialmente equilibrado como tenfa entre
sus objetivos mds importantes el Plan de Promocién Industrial (Etxebarria, 1990). El
cinturén industrial de Pamplona fue el gran beneficiario de aquel crecimiento seguido
de la Ribera Tudelana y la Barranca, mientras que zonas como las pirenaicas occidenta-
les que habfan visto crecer su produccién industrial, especialmente eléctrica, a princi-
pios de siglo, retrocedfan en su industrializacién a partir de los afios sesenta. El resul-
tado de este crecimiento industrial ha sido una mayor descompensacién entre la indus-
trializacién de unas zonas y otras.
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