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1. INTRODUCCION

Antes de entrar en el contenido propio de lo que va a ser mi intervencién —el
analisis de la evolucién del sector industrial en Navarra a partir de la mitad del
siglo actual — permitdseme aclarar que mi aproximacién al estudio de esta realidad
econémica no se realiza desde el 4mbito de la Historia sino de la Estructura Econé-
mica y como una parte del interés que me produce la economia regional, el desarrollo
regional. En el analisis de una economia regional el estudioso necesita evitar el peligro
de pretender explicar su funcionamiento como si se tratase de una realidad nacional,
aunque a escala reducida, lo que proporcionaria una visién equivocada. Y no es sélo
el hecho de que en una region existe siempre mucha menos autonomia que en el
dmbito nacional, sino ademds que en el caso que nos ocupa es preciso apoyar el
analisis en conceptos tales como economias de escala y economias externas, que con
frecuencia permiten entender de un modo maés cabal el proceso econdémico.

Asi como son patentes las diferencias que en un momento dado de su historia se
pueden encontrar en el grado de desarrollo econémico que hayan alcanzado diferentes
paises, as{ también se encuentran amplias distancias entre las regiones de una nacién.
En algunas ocasiones tales diferencias han tendido a desaparecer con el paso del
tiempo gracias a la difusion del desarrollo en todo el territorio, en otros casos por el
contrario las diferencias se han agudizado; otras regiones, en fin, que pudieron haber
comenzado un proceso de crecimiento econdémico, por razones diversas, han vuelto al
estancamiento y al marasmo inicial.

¢Qué comportamiento ha seguido Navarra? ¢Cémo ha evolucionado su posicién
relativa en el territorio? ¢Qué futuro se vislumbra? En lo que sigue intentaré dar
respuesta a estas preguntas. Para ello me propongo estudiar la evolucién de las
actividades industriales en esta regién, destacando, siempre que sea posible, las fuer-
zas motrices que permiten explicar el desarrollo que han alcanzado. He centrado el
trabajo en el sector industrial por la importancia que tienen tales actividades como
motor en los procesos de desarrollo, tanto porque han demostrado tener mayor
capacidad para generar empleo, como porque permiten diversificar y modernizar la
economia, al provocar cambios estructurales que inciden sobre el aparato productivo
en su conjunto. Queda, a mi juicio, justificada la eleccién del tema; en cuanto al
periodo, la segunda mitad del siglo XX, porque la verdadera industrializacién navarra
toma cuerpo en los afios centrales del siglo.
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He dividido el periodo en dos grandes apartados: el primero incluye desde 1955
hasta 1975, para recoger el inicio de la industrializacién hasta el momento en que
comienzan a notarse los efectos de la crisis energética; en la segunda parte me
propongo estudiar los efectos que provoca la crisis sobre la industria navarra v la
recuperacién posterior. Esta segunda etapa la he subdividido, a su vez, para distinguir
los impactos que producen las dos elevaciones de precios energéticos.

He apoyado el estudio de modo preferente —siempre que me ha sido posible—
en las cifras que ofrecen los sucesivos informes elaborados por el Banco de Bilbao:
«La Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincials. No se me ocultan las
criticas que han recibido, sobre todo algunas estimaciones de los primeros afios; a
pesar de ello son las tnicas series homogéneas que se han publicado y son lo suficien-
temente amplias como para permitir que se hagan comparaciones en el tiempo y en el
espacio. En ellas, por otra parte, se apoya la mayoria de los estudios sobre economia
regional que se hacen en Espafia referidos a este periodo .

He utilizado también —y me sirve para contrastar algunas afirmaciones— las
«Encuestas Industriales» elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica. El Insti-
tuto emplea una metodologia distinta * de la que sigue el Banco de Bilbao y ofrece
algunas referencias complementarias. Por otra parte, los trabajos publicados hasta la
fecha permiten estudiar el periodo 1978/1985, que tiene especial interés en la econo-
mia navarra.

El estudio de los afios mds recientes se apova en las estimaciones que ha realizado
la Fundacién Fondo para la Investigacién Econdmica y Social de la Confederacion
Espafiola de Cajas de Ahorro.

Por dltimo, en el comercio exterior he utilizado de modo preferente algunos de los
trabajos que ha editado el Gobierno de Navarra *.

2. EVOLUCION DE LA INDUSTRIALIZACION NAVARRA

2.1. El esfuerzo industrializador del periodo 1955-1975

En los afios centrales de este siglo la economia navarra presentaba una marcada
especializacién primaria o, dicho con mayor precisién, el proceso industrializador que
va se habia iniciado en unos pocos puntos aislados, no habia logrado difundirse a todo
el territorio. La mitad de la poblacién activa se ocupaba en las tareas agrarias, las
iniciativas industriales eran todavia relativamente escasas y sin fuerza para impulsar la
demanda de trabajo. Bien es cierto que ya en los dltimos afios del siglo X1X y sobre
todo en las primeras décadas del actual se habian acometido determinadas obras de
ingenierfa tales como tendido de cables, suministro de aguas o ferrocartil, que venian
a afiadirse a otras relativas a la transformaciéon de productos agrarios, sobre todo
empresas azucareras y vinicolas, y algunas iniciativas mds que suponen todas ellas un
timido intento de introducir nuevas lineas industriales en la economia navarra; sin
embargo, no habfan logrado difundir en la regién el clima industrializador ni crear por

1. Debo sefialar finaimente que en la década de 1980 el Servicic de Estudios del Banco modifica
la metodologia, lo que me ha aconsejado estudiar separadamente los resultados del pericdo 1983/1989.

2. En la nota introductoria de algunos Informes del Banco de Bilbao se comentan las diferencias
que se producen con los resultados de las Encuestas, debidas precisamente a la distinta metodologia que
utilizan las instituciones, por lo que es interesante utilizar ambas fuentes.

3. Debo ademds a la generosidad de Jorge Chamerro haber podido conocer y utilizar las cifras de
su trabajo sobre comercio exterior en Navarra antes de ser publicado.
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tanto los suficientes puestos de trabajo que permitieran desplazar la hegemonia del
sector primario.

Las actividades industriales que se habian implantado presentaban dos rasgos que
suelen caracterizar una industria incipiente, muy poca diversificacién de procesos y
ramas —la mayor parte de la produccién se centraba en dos de ellas: alimentacién y
siderometalurgia—, y ademas las plantas eran de un tamafio muy reducido. Navarra
continuaba siendo en esos momentos —recordemos, mediada la década de 1950—
una regién de marcado predominio rural y las iniciativas industriales que habfan ido
apareciendo, como ya hemos dicho, utilizaban de modo prioritario inputs agricolas
procedentes del propio sector, y su produccion se dirigia a satisfacer la demanda del
mercado interno.

Una parte del atraso industrial se puede explicar por la escasez y mala calidad
de la infraestructura espafiola, que encarecia los transportes y dificultaba el que se
pudieran obtener economias de escala. De manera que —con un comportamiento
coherente— en la estructura empresarial abundaban las empresas de tamafio redu-
cido, el suficiente para que su produccién pudiera abastecer el limitado mercado
local.

Sin embargo, las razones que nos ayudan a entender la peculiar estructura produc-
tiva navarra en la época citada no son solamente externas; ¢qué otras explican el
referido retraso industrializador, teniendo en cuenta sobre todo que en otras 4reas
geograficas muy préximas se habia desarrollado un sector industrial amplio? Sefiale-
mos ante todo que en esta region la propiedad agraria estaba distribuida de forma
bastante equilibrada y esta caracteristica socioeconémica peculiar, unida a la calidad
del suelo y a la humedad del clima, explica que los agricultores reciban ingresos
moderadamente altos en relacién con la media nacional * y sin fuertes disparidades en
las rentas de los distintos grupos econémicos, es decir, los ingresos > eran suficientes
para mantener el nivel de vida a la altura que marcan las pautas de consumo de la
época, pero no proporcionaban el volumen de excedente que se hubiese requerido
para estimular su colocacién en otras actividades més productivas. En estas condicio-
nes, las presiones demogrificas —cuando las habfa *— se resolvian a través de la
emigracién. Es lo que sucede sobre todo en las épocas en que las 4reas mas proximas
—Guiptzcoa y Vizcaya, especialmente— registran un claro dinamismo industrializa-
dor y demandan mano de obra. Y de este modo se entiende que el recurso a la
emigracién se haya agudizado cuando —ya desde la década de 1950, pero con mayor
intensidad como resultado de las medidas de politica econémica que habia puesto en
marcha el llamado «Plan de Estabilizacién» se acelere la industrializaciéon en las
regiones mds dindmicas.

A lo largo de la segunda mitad de la década de 1950 la produccién industrial da
muestras de estancamiento y atonfa, en contraste con lo que estd sucediendo en zonas
geograficamente cercanas. El sector, carente de vitalidad, pierde incluso una parte del
escaso peso que habia alcanzado en la composicién del producto regional, y éste se
sigue nutriendo sobre todo de la produccién primaria. El aumento que registra el peso
del empleo se debe no tanto a las nuevas demandas industriales como a la reduccién
del nimero de asalariados agrarios; una parte de la poblacién joven debe buscar su
puesto de trabajo fuera de la regién. Veamos algunas cifras que apoyen estas afir-
maciones.

4. Navarra ocupaba en 1955 el décimo lugar entre las cincuenta provincias espafiolas en el orden
de sus ingresos por habitante.

5. En su mayor parte, valga la insistencia, proceden del sector agrario.

6. Recordemos que tradicionalmente existia en la poblacién navarra una fuerte tendencia a emi-
grar, por lo que la densidad media era inferior a la espafiola. A la altura de 1955 no llegaba a su 65 %:
37.6 habitantes por km. cuadrado en Navarra frente a los 57.6 de Espafia.
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CUADRO 1. Principales magnitudes del Sector Industrial (sin Construccién)

1955 1960 1964 1973 1975
Numero de empleos 31,431 41,579 | 52,560 68,622 69,571
% sobre total empl. 18,1 23,1 28,6 35,4 36,8
Numero de asalariados 22,287 30,665 42,033 61,857 63,136
% sobre empleo Ind. 70,9 73,8 80,0 90,1 90,8
VAB (mill) 2167 | 2842 | 5798 | 21.442 | 32,061
% sobre PIB cf 31,8 27,4 30,2 36,3 37,4

(Elaboracién propia de datos del Banco de Bilbao: «Renta Nacional de Espafa y su distribucién
Provincial. 1955-1975%»).

Los valores que se reflejan en el cuadro anterior confirman lo que deciamos al
principio, esto es, que a la altura de 1960 la economia navarra no habfa completado
el proceso industrializador. Tanto en el porcentaje que representa el empleo industrial
sobre la totalidad de la demanda de trabajo —un 23 %— como la aportacién que
supone el producto del sector sobre la produccién final —poco mis de su cuarta
parte— expresan la situacién de una economia en una fase intermedia de industriali-
zacion. Todavia nos interesa comentar otro dato: era relativamente bajo el porcentaje
de asalariados, como sucede cuando una gran parte de las empresas son de pequefias
dimensiones, de tipo familiar.

Sefialemos ademids que a comienzos de la citada década el sector acusaba una
fuerte concentracién en dos ramas productivas, alimentacién, bebidas y tabaco y
transformados metalicos, escasa diversificacion productiva a que aludfa al principio, y
ademds la mayor parte de las empresas se habian establecido en torno al 4rea de
Pamplona.

Con el 4nimo de corregir esta situacion se elaboré entonces el Programa de
Promocién Industrial de Navarra. Su puesta en marcha pretendia lograr cuatro tipos
de objetivos que se consideraron basicos para eliminar o reducir las carencias y
limitaciones que el sector, tal como lo acabo de perfilar, acusaba. Asi, parecia urgente
promover un desarrollo de las actividades industriales que permitiese equilibrar la
estructura productiva y aligerarla de la excesiva presencia del sector agrario. El auge
industrializador ademds se deberfa traducir en un incremento de la demanda de
trabajo, que lograse no sélo frenar las corrientes migratorias tradicionales sino volver
su orientacién. Se buscé impulsar de modo prioritario aquellas ramas industriales que
tuvieran mayor capacidad de arrastre para que, a su vez, el esfuerzo industrializador
se difundiera en la economia logrando un desarrollo armonico e interrelacionado.
Desde el punto de vista espacial, el Programa pretendfa equilibrar el territorio, dise-
minando las actividades econémicas para corregir la excesiva concentracién que se
habia producido en torno a la zona de la capital.

A partir de los afios centrales de la década de 1960 cambia el tono de la economda,
al hilo del comportamiento del sector secundario. Comienza desde ahi y hasta 19737
el rapido crecimiento industrial, que se manifiesta en la creacién de veintisiete mil
puestos de trabajo —lo que representa un incremento superior al 60 % de los que
habfa al principio—. Aumenta también, y muy sensiblemente, el porcentaje de los
asalariados, que se sitia ya en torno al 90 % del empleo total, siguiendo un compor-
tamiento semejante al que se puede observar en otras economias industrializadas. La
creacion de empleo 'mdustrialp es causa y consecuencia del avance industrializador.
Como es légico, el aumento de trabajo en la industria provoca un incremento en la
produccién del sector, que, en el caso que nos ocupa, ha sido mas intenso que el que

7. Aunque el auge industrial no se para ahi sino que continia hasta 1975. Todavia en el bienio
1973/1975 se crearon més de 900 empleos y la produccién industrial tuvo un crecimiento muy fuerte,
superior a 3.000 millones, es decir, algo més del 6 % anual acumulativo.
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ha registrado en esos afios el producto global; por lo tanto, se modifica la estructura
productiva que existia en 1960, y a la altura de 1973 la participacién del sector
secundario habfa aumentado en nueve puntos porcentuales. A partir de ese afio los
datos muestran la preponderancia del sector industrial en la economia regional.

El aumento del empleo y del producto industrial ha sido también una consecuen-
cia del comportamiento dindmico ‘que registra la inversién en tales actividades, ya
desde mediada la década de 1960 aunque de un modo més intenso en la primera
parte de la siguiente. Los flujos financieros se materializan en la compra de maquina-
ria, en terrenos, edificios y otros activos fijos y se orientan de modo preferente hacia
las siguientes ramas productivas: articulos metélicos y bienes de equipo, industrias
metdlicas bésicas y papel y cartén, por orden de importancia. Tal comportamiento de
la inversién es un factor explicativo de primera magnitud para entender los cambios
estructurales que tienen lugar desde esos afios en la produccién y en el empleo.

El proceso inversor se acelera todavia en el bienio 1973-75, ya bien entrada la
crisis energética, y hace aumentar atin mas la importancia que ya habfa adquirido el
sector secundario en la estructura productiva. Adelanto desde ahora que el perfil
industrial que se ha construido en esos afios no dejard de proporcionar graves proble-
mas a la economia. Sobre esto volveré més adelante, sigamos ahora con el analisis de
la configuracién de la industria navarra.

CUADRO 2. Estructura productiva de las Industrias fabriles. Navarra

Rama 1955 1960 1973 1975
Alimentacién, bebidas 21,2 232 11,1 9,9
Textiles 10,8 7,0 2,4 1,7
Cuero, calzado 15,9 17,7 7,5 7,6
Madera, corcho 18,3 8,5 8,2 6,1
Papel, prensa 31 4,2 11,3 10,9
Quimicas 15,4 18,1 9,8 9,8
Ceramica 3.4 6,1 6,5 6,3
Metilicas 11,9 15,2 431 47,7 |

(Elaboracién propia de datos del Banco de Bilbao: «Renta Nacional de Espafia y su distribucién
provincial. Series homogéneas»).

¢Qué ramas productivas han ocupado el papel protagonista en estos tres lustros?
No se han producido diferencias sensibles en las grandes agrupaciones de ramas:
mineria, edificaciéon y obras publicas, agua, gas y electricidad e industrias fabriles
participan en porcentajes muy similares al inicio y al final del perfodo. Estas ultimas
—Ilas ramas fabriles— aportan siempre en torno a un 80 % de la produccién indus-
trial, pero en su interior si han tenido lugar cambios de una cierta entidad, como
consecuencia del distinto comportamiento de las ramas. Por ello me ha parecido
interesante realizar su estudio de forma individualizada, tal como se refleja en el
cuadro 2.

Se descubre alli que algunas ramas han perdido peso especifico hasta casi dejar de
tener representacion en la estructura fabril —es el caso de las industrias textiles—,
otras, aunque mantienen una cierta presencia, ésta se habia reducido al final a la
mitad o a la tercera parte de la que tenfan al principio —caso de las industrias del
cuero y calzado y de la madera y corcho—. Como contrapartida, las industrias met4-
licas han cobrado un fortisimo protagonismo y polarizan, mediada la década de 1970,
casi la mitad de la industria fabril navarra.

Insisto en el hecho de que el proceso de industrializacién que ha tenido lugar en
las dos décadas que se contemplan ha agudizado la ya fuerte polarizaciéon que acusaba
en sus comienzos la estructura productiva navarra. Es esta la novedad mds llamativa
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que reflejan los datos, aunque también debe hacerse mencién a la pérdida de lideraz-
go de dos ramas que habian tenido un fuerte protagonismo en la estructura con que
se inicia la década de 1960: la industria alimenticia y la quimica, que han perdido en
torno a la mitad de su peso relativo. El cuadro nos permite descubrir una nueva gama
que adquiere un dinamismo creciente: la elaboracién de papel, prensa y artes gréficas,
que antes vimos como una de las preferidas de la inversién y que se ha convertido,
desde 1973, en la segunda rama fabril, en orden de importancia productiva, aunque
siga manteniéndose bien distante de la produccién metdlica.

El desarrollo industrial que comentamos ha ido acompafiado de cambios cualitati-
vos que ofrecen un enorme interés. El auge de la industria de transformados metalicos
ha provocado efectos de encadenamiento —hacia adelante y hacia atrds— que se han
difundido en toda la economfa; ha permitido modernizar el aparato productivo —aca-
bo de referirme al dinamismo que registra la inversién del sector— con la introduc-
cién de nueva tecnologia. Resultado de todo ello es que se ha asistido, como es légico,
a una mejora de la productividad, que afecta desde luego al sector industrial pero que
tiene también su reflejo en todos los sectores, tal como se puede comprobar en los dos
cuadros siguientes, que expresan las tasas de crecimiento acumulativo de los indica-
dores m4s utilizados en economia, asi como la modificacién que ha sufrido la estruc-
tura de la produccién y el empleo en el periodo que estudiamos.

En el cuadro siguiente se observa que la produccién industrial ha registrado un
fuerte crecimiento que ha ido acompafiado de la creaciéon de empleo a tasas muy
superiores a las que registran los restantes sectores productivos. La mejora de produc-
tividad, sin embargo, sélo ha superado la alcanzada por el sector agrario.

CUADRO 3. Tasas de crecimiento anual acumulativo 1960/1973. Navarra

PIB Empleo Productividad*
Agricultura 1,50 —3,25 4,91
Industria (sin Cons.) 9,30 393 5,17
Construccion 7,21 1,10 6,09
Servicios 8,58 1,46 7,02

* Se trata de la productividad aparente del factor trabajo.

Elaboracién propia de datos del Banco de Bilbao. El crecimiento del PIB se ha calculado en valores de
1960, utilizando como deflactor del PIB el indice del valor adquisitivo de la peseta que proporciona el
Banco de Bilbao, para evitar el efecto de la inflacién registrada en esos afios.

CUADRO 4. Estructura porcentual del PIB y del Empleo Navarros

PIB (val. corr.) Empleo
1960 1973 1960 1973
Agricultura 33,0 16,7 41,1 248
Industria 27,5 36,3 231 354
Construccién 53 5,5 7,2 7,7
Servicios 342 41,5 28,6 32,1
Total 100 ‘ 100 100 100

(Elaboracién propia de datos del Banco de Bilbao)

Y todo ello ha imprimido un nuevo dinamismo a la economia navarra. El protago-
nista méds destacado ha sido el sector industrial que actué como motor, que ha
transformado la anterior estructura de empleo y de la produccién y ha generado un

338 (6]



LA INDUSTRIA NAVARRA EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

desequilibrio sectorial de signo contrario al que tenia entonces; porque las actividades
secundarias —incluida la construccién— han adquirido una preponderancia que pue-
de considerarse excesiva, mientras que todavia es escaso el peso que alcanza el sector
terciario.

Volvamos a una cuestién que hemos dejado pendiente mds arriba: éen qué medida
se han cubierto los objetivos que se habian marcado en el citado Programa de
Promocién Industrial adoptado por la Diputacién Foral?

Es obvio que se logré industrializar Navarra; es més, a la altura de 1973 el peso
del sector industrial —tanto desde el punto de vista del empleo como en la produc-
ciéon— es mayor en Navarra que la media espafiola. También se frenaron las cotrien-
tes migratorias y la Comunidad Foral se convirtié en zona de atraccién de trabajadores
foraneos a lo largo de los afios que estudiamos. Precisamente el periodo 1960-1973
comprende una de las pocas etapas en las que se registra un crecimiento demografico
relativamente elevado en esta region, debido a la coincidencia de dos hechos: un
aumento de la natalidad y la llegada de trabajadores procedentes de otras regiones. Y
como resultado de ambos la tasa de crecimiento demografico ha sido mas alta que la
media nacional ®.

En un sentido més tuvo también efectos positivos el Programa de Promocién
Industrial. Porque pocos afios después de su puesta en marcha se habia logrado que
las iniciativas industriales se hubieran difundido a lo largo del territorio, buena prueba
de ello es el hecho de que, en 1868, un 70 % de las empresas que se habian creado
como respuesta a los incentivos del Programa habia elegido situarse fuera de Pamplo-
na. Se disefia un nuevo mapa industrial que ain hoy estd en vigor, que acusa una
fuerte presencia empresarial en ciertos nucleos urbanos, unos muy cercanos a las
zonas m4s industriales del Pais Vasco, asi en Baztdn, Vera de Bidasoa, Burunda-Barran-
ca; otros en la Navarra media y la ribera, donde Tafalla y Tudela son los mas
representativos; y como es logico, en Pamplona y su 4rea de influencia; es decir, la
industria se asienta, desde la segunda mitad de la década de 1960, en el eje Tudela-
Pamplona-La Barranca, una localizacién que perdura hoy.

No serfa justo, sin embargo, que todo el esfuerzo industrializador que venimos
comentando se imputase a la sola actuacién del Programa de Promocion Industrial
elaborado por la Diputacién Foral °, porque Navarra se beneficié también y en no
escasa medida del desarrollo inducido por las regiones en auge, cuya produccién
industrial pudo, en ocasiones, completar con lineas y procesos propios y en cuyo
mercado pudo vender la produccién de alimentos, primero y los excedentes industria-
les, mas tarde.

El Programa no consigui6é en cambio, como hemos insistido en otros sitios, corre-
gir la polarizacién de la estructura industrial. Si a comienzos de la década de 1960 el
sector mostraba una fuerte concentracién productiva de manera que en 1964 dos
ramas, alimentacién, bebidas y tabaco, y transformados metélicos proporcionaban m4s
del 50 % de la produccién fabril, mediada la década siguiente, es decir, en el momen-
to en que se recogen en Espafia los efectos de la crisis energética, un porcentaje
semejante lo cubre la Gltima de estas dos ramas. Y tal polarizacion no dejara de afectar
muy negativamente al conjunto de la economfa.

Esta es la estructura industrial con la que Navarra debié enfrentarse, mediada la
década de 1970, a los choques energéticos . Muy intensiva en las ramas productivas

8. No me extiendo mis sobre aspectos demograficos, que he estudiado en otros trabajos.

9. No estara de mas recordar que la Diputacion Foral modificé en junio de 1974 la redaccién del
Programa de Promocién Industrial con el 4nimo de ampliar su impacto industrializador y mejorar el
destino de los fondos puiblicos. En febrero de 1980 se aprobé el Plan Industrial de Accién Coyuntural,
que préacticamente ha dejado sin operatividad el Programa.

10. Anadamos que en 1975 Navarra habfa mejorado su posicién relativa en los ingresos per cépita
y ocupaba el puesto n.° 8 entre las cincuenta provincias.
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en las que la region tiene ventajas comparativas, sea porque utilizan inputs que son
materias primas regionales —tal es el caso de la industria ahmentana—, sea porque
completan procesos productivos que tienen fuerte arraigo en 4reas geograficas del
entorno —tal es el caso de la industria metalica y de bienes de equipo en el Pais
Vasco—, sea porque ya existia una cierta tradicién productiva en dichas ramas. En
todo caso, sefialemos para concluir esta parte, que la composiciéon de la estructura
industrial navarra, tal como queda disefiada al inicio de la década de 1970, es inten-
siva en ramas que utilizan mucha mano de obra y tiene fuertes requerimientos de
energia "' por unidad de output. No son estas, sin embargo, las tnicas limitaciones,
aunque si las mds importantes.

Efectos de las crisis energéticas sobre la estructura indusirial navarra

o]

Mediada la década de 1970 se recibe en Espafia el impacto negativo de la crisis
energética iniciada dos afos antes y que se caracteriza por los fuertes desequilibrios
que provoca 2. Voy a recordarlos muy brevemente.

Tienen lugar, ante todo, importantes elevaciones en los precios de los inputs
industriales, sobre todo de las materias primas en general y de los productos petroli-
feros de modo mds llamativo, que alteran la estructura de precios relativos de dichos
inputs. Al mismo tiecmpo se asiste a un cambio tecnoldgico de gran magnitud que
afecta a la estructura productiva de todos los paises, que incide en las necesidades de
mano de obra y en su cualificacion, y que modifica las ventajas comparativas de unos
y otros. Afiadamos que, a medida que avanza el perfodo, tiene lugar también ese
fenémeno que se ha denominado de «turbulencias» en el sistema financiero interna-
cional y de la «volatilidad» de los tipos de cambio, fenémeno que introduce un
componente adicional de incertidumbre y estrecha el horizonte de las previsiones
empresariales. Se¢ producen cambios, en fin, en la direcciéon de las corrientes del
comercio internacional. Téngase en cuenta ademads " que durante el segundo tercio de
la década de 1970 —centrindonos ya en la economia espafiola— las demandas
sindicales, que habian estado frenadas hasta entonces, lograron fuertes y sucesivas
elevaciones de salarios, mds importantes en el sector industrial, alzas que superaron
las mejoras de productividad que se estaban registrando. Se redujo asi el excedente
empresarial y, con €|, la parte destinada a la reposicién de activos y a la ampliacién de
empresas o creacién de otras nuevas. Todo ello se tradujo en una reduccidn progresiva
del empleo del sector secundario. Estas modificaciones se apoyan y se refuerzan unas
a otras.

Tales cambios y modificaciones son los principales componentes de la tan estudia-
da crisis mundial, profunda y de larga duracién, que afectéd también —no podia dejar
de ser asi-— a la economia navarra, muy abierta al exterior y estrechamente vinculada
a los avatares de las restantes economias, sobre todo la espafiola y de modo muy
especial, a lo que sucede en algunas de sus regiones.

Por otra parte, la estructura industrial de Navarra era muy vulnerable a los efectos
que estaban provocando los choques energéticos. Porque, como he sefialado repetida-
mente, tienen una fuerte presencia algunas de las ramas mis sensibles a los cambios

11.  Debido al fortisimo protagonismo de las producciones metdlicas.

12. No voy a tratar aquf de las crisis de la década, que estan muy bien estudiadas v se dispone de
una amplia bibliograffa. Sélo me referiré a aquellos de sus rasgos que incidan con mayor fuerza en la
econpmia havarra.

13.  Se ha escrito mucho sobre las consecuencias negativas que provocd el hecho de que en Espaia
coincidieran en el tiempo la primera crisis energética con los dltimos afios del régimen politico antetior.
Véase, por todos, el buen trabajo del profesor Malo de Molina en la obra colectiva: Garcia DELGADO,
J.L. (dir.}, Espasia. Economia, Espasa Calpe, Madrid, 1989, pp. 927-951.
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que estd provocando la crisis, y han resultado, por ello, mds afectadas por su impacto;
y porque el tamafio medio de las empresas es muy reducido —por debajo de la ya
escasa dimensién media de la empresa espafiola y bien lejos de la europea— y tienen
en consecuencia menor capacidad defensiva .

En los escenarios mundial y espafiol tiene lugar una caida de la produccién
industrial, el descenso del empleo y aparicién del fenémeno del paro, la recesion
econémica, en fin. En Navarra el calendario presenta algunas diferencias, porque el
empleo aumenta hasta 1977 ¥ y s6lo desde ahi comienza una lenta reduccién. Todavia
a esa altura de la década el peso de la produccién industrial —incluida la construc-
cién— supera el del sector terciario. Sélo a partir del segundo choque energético se
agudiza la pérdida de empleos y ya en 1983 el sector habia perdido importancia en la
composicién del producto global y en la demanda de trabajo.

El andlisis del cuadro nimero 5 nos permite apoyar cuanto venimos sefialando. En
sintesis se descubre que la agricultura durante todo el periodo continué perdiendo
entidad productiva y puestos de trabajo —pierde mas de diez puntos porcentuales en
la composicién del empleo de forma ininterrumpida a lo largo de la década
1973/1983 —, pero en cambio la participacién del sector industrial en ambas magnitu-
des sigui6é en cabeza hasta el dltimo afio de la década.

Véase que el subsector de la construccién ha reducido también su peso en la
estructura productiva y en la composicién del empleo. La crisis ha hecho caer la
demanda de construccién industrial: ni se construyen nuevas plantas ni se realizan
ampliaciones de las ya existentes; mientras que el estancamiento de la renta familiar,
desanima la demanda de viviendas.

CUADRO 5. Evolucién de la estructura del PIB y el empleo en Navarra

PIB (val. corr.) Empleo
1973 1979 1983 1973 1979 1983
Agricultura 16,7 10,8 9,5 | 24,8 | 17,2 14,4
Industria 36,3 | 37,2 | 36,0 | 354 | 37,2 | 34,5
Construccién 5,5 6,3 5,2 7,7 7,7 6,3
Servicios 41,5 | 45,7 | 49,3 | 32,1 | 380 | 44,8
Total 100 100 100 100 100 100

(Elaboracioén propia de datos del Banco de Bilbao).

El primer impacto de la crisis energética no afecta, pues, negativamente a la
preponderancia del sector industrial, veamos que sucede en la década siguiente.

Tomemos ahora en consideracién, no ya los valores porcentuales sino las cifras
absolutas ', que descubren una nueva faceta de los efectos que ha provocado sobre la
industria navarra la segunda subida de los precios energéticos. Porque a la altura de
1984 la produccién industrial bruta, expresada en valores constantes habia cafdo seis

14. Se explica asf la rapida reduccién del empleo industrial que se produce desde los dltimos afios
de la década, debida al cierre de numerosas pequefias empresas.

15. En 1969 se sitda el punto miximo alcanzado por el empleo total, con 200.592 puestos de
trabajo. El comportamiento sectorial es diverso, porque la agricultura registra, ya desde los afios anterio-
res, una pérdida ininterrumpida de empleo, mientras que, como digo en el texto, la industria contintia
credandolo. En el subsector de la construccién se habia dado una destruccién de empleo desde 1969 y
cambia la tendencia en el bienio 1973/1975.

16. Tomo estos datos del Instituto Nacional de Estadistica. «Encuesta Industrial», varios afios. He
utilizado el deflactor de precios implicitos del PIB para expresar todas las cifras en valores de 1981.
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