El Reino de Navarra y

Ameérica
ISMAEL SANCHEZ BELLA

LA INCORPORACION DE NAVARRA A CASTILLA

E n julio de 1512, el Reino de Navarra era conquistado por el Duque de Alba con
tropas castellanas. Fernando el Catélico, Rey de Aragon y Regente del Reino de
Castilla, se declaré «depositario» del Reino, dandolo por suyo y con facultad de
disponer de él por la concesiéon pontificia de Julio I, que «le proveyé del Reino de
Navarra por privacién que del dicho Reino Su Santidaé1 hizo a los reyes don Juan de
Labrit y dona Catalina su mujer, Rey y Reyna que fueron del dicho Reino porque
siguieron y ayudaron al Rey Luis de Francia, que perseguia la Iglesia con armas y con
cisma, para que fuese de Su Alteza el dicho Reino y pudiese disponer de él en vida o
en muerte a su voluntad», como explicé el propio Fernando a los procuradores de
Castilla reunidos en Burgos en 1515 .

Durante tres afios, el Reino permanece en esa situacion especial, sin que se le fije
destino. Fernando no consigue tener sucesion de su segunda mujer dona Germana de
Foix, pero a mediados del afio 1515, toma una decisién: Segin indica el 7 de julio a los
procuradores castellanos, «por el mucho amor que tenia a la dicha Reina dona Juana,
nuestra soberana sefiora, su hija, y por la grande obediencia que ella le ha tenido y
tiene, y por el acrecentamiento de sus Reinos y Sefiorios, y asimismo por el mucho
amor que tiene al muy alto y muy poderoso Principe D. Carlos nuestro sefor, como
a hijo y nieto, daba para después de sus dias el dicho Reino de Navarra a la dicha
Reina dona Juana, nuestra senora, su hija y lo incorporaba e incorporé en la Corona
Real de estos Reinos de Castilla y de Leén y de Granada para mientras viviese la
Reina nuestra sefiora y, después de sus largos dlas del dicho Principe su hijo, nuestro
sefior, y de sos herederos y sucesores... para siempre jamds... guardando los fueros y
costumbres del dicho Reino 2

Los procuradores castellanos agradecieron la merced y pidieron testimonio
notarial.

En un discurso posterior de Fernando a las Cortes les recordard «la buena
voluntad que yo he tenido y tengo de aumentar y conservar la sucesién y seforio,
como habeis visto en lo de Navarra, que la he dejado por sucesién de estos Reinos
para el Principe mi nieto, porque aunque no tengo hijos, podriamelos dar Dios» °.

Finalmente, en su testamento, hecho en Madrigalejo el 22 de enero de 1516, hace
constancia expresa de la institucién como heredera del Reino navarro a su hija Juana,
a su nieto Carlos y a sus sucesores, dado que es «Reino nuevamente adquirido», que

1. El11 dejunio de 1515 les habl6 Fadrique de Toledo, Duque de Alba y el 7 de julio, el propio D.
Fernando el Catélico (Vid. J. YANGUAS Y MIRANDA, Diccionario de Antigiiedades del Reino de Navarra
2 (Pamplona 1964) 665-670).

2. En]. YANGUAS Y MIRANDA, 2, 665-670.

3. En M. DanviLa, E! Poder Civil en Espania 5 (Madrid 1885) 141.
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en las Cortes de Burgos «hubimos incorporado a la Corona de los dichos Reinos de
Castilla» *

Dejando al margen lo que se ha escrito sobre las posibles intenciones que
movieron a Fernando el Catélico a tomar esta decision °, el hecho es que, desde 1515,
el Reino de Navarra queda «incorporado» a la Corona de Castilla. En el texto oficial
se consigna, como hemos visto, que la incorporacién se hace «guardando los fueros y
costumbres del dicho Reino». Y, en efecto, en adelante Navarra queda, como recono-
cen las Cortes de Castilla y las de Navarra, como reino distinto, con fueros y Cortes
propias ¢

Es decir, mientras que las tierras americanas —«los Reinos de las Indias»— se unen
a la Corona de Castilla «Accesoriamente», de manera que el Derecho castellano pasa a
estar vigente en el Nuevo Mundo, la unién de Navarra es «aeque-principal», conser-
vando intacto —y aun fortaleciéndolo— el cuadro de sus instituciones: Cortes, Tribu-
nales, aduanas o «puertos secos», etc.

EL DISFRUTE DE OFICIOS Y BENEFICIOS DE LLOS NAVARROS EN
CASTILLA

En este cuadro institucional se plantea el tema central de mi exposicién: ¢ Podian
los navarros entrar a disfrutar de los oficios publicos y de los beneficios eclesidsticos
en el Reino de Castilla y en los territorios americanos, tan intimamente vinculados a
los castellanos?

En el momento de la incorporacién de Navarra a la Corona castellana —=1515—, en
todos los Reinos existia el principio fundamental de que oficios y beneficios debian
reservarse con exclusividad a los naturales de cada Reino. Para Castilla queda consig-
nado, por ejemplo, en la Nueva Recopilacion de 1567: «Aunque por leyes destos
Reynos esd proveido que los que no fuesen naturales dellos no puedan tener Prelacias,
dignidades ni otros beneficios...

Para Navarra, al menos en d1ez reuniones de Cortes del siglo XVI, se mantuvo el
principio de que «ni aragoneses ni guipuzcoanos ni demds extranjeros puedan tener
oficios, beneficios ni encomiendas de San Juan ni pensiones de este Reino». En las
Cortes de Pamplona de 1514, ante una reclamacién de los procuradores —«conforme
al Fuero de este Reino los oficios de Jueces del dicho Reino no se han de dar sino a los
naturales nativos del dicho Reino y contraviniendo al dicho Fuero y juramento
prestado por V.M. se han proveido a otros, en lo cual el Reino recibe agravio»— el

4. Clausula 23%, en M. DANVILA, id., 5, 158.

5. Puede verse J. MANZANO MANZANO, La adquisicion de las Indias por los Reyes Catélicos y su
incorporacion a los reinos castellanos, en «Anuario de Historia del Derecho Espanol» 21-22 (Madrid
1951-1952) 1-170.

6. Actas de las Cortes de Casulla de 1532, vol. 42, cit. por H. CHRISTIAN, L’Eglise selon les Cortes
de Castille, 1476-1598, en «Hispania Sacra» 27 (Madrid 1974) 204. Las Cortes de Navarra entendfan que
«quedé el Reino distinto y separado en territorio, fuero y leyes» (E. EsParza, Discurso sobre el Fuero de
Nawvarra, Pamplona 1935, 9).

7. Nueva Recopilacién de Castilla, 1,3, 19 (R.C. de 1565 declarando quién se entiende por natural
del Reino castellano). Vid. también I, 3, 14, 15, 16, 17 y 18. En el testamento de la Reina Isabel de 12
octubre 1504, se dice: «Ordeno y mando que de aqui adelante no se den las dichas alcaydias e tenencias
de alcaceres ni castillos ni fortalezas ni gobernacion ni cargo ni oficio que tenga en cualquier manera
annexa jurisdicién alguna, ni oficios de justicia... a persona ni personas algunas de qualquier estado e
condicidn que sean que no sean naturales dellos» (Archivo General de Simancas, Testamento de Isabel la
Catélica, Valladolid 1944).
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Virrey decreta: «Visto el presente agravio, y sobre él habida consulta y madura
deliberacion con las gentes del Real Consejo, me parece que los oficios se deben dar a
los naturales y nativos del Reino segtn el Fuero, y se quiten los que no lo son,
dejando a salvo nuestro derecho para poner cinco en Bailio, segin el Fuero» ®

Es decir, en Navarra solamente se admiten a cargos publicos a cinco no navarros
y, en efecto, los Monarcas espanoles designaran como Virreyes y jueces de los
Tribunales navarros —Consejo Real, Corte Mayor y Cimara de Comptos— a cinco no
navarros, no necesariamente —aunque si preferentemente— castellanos.

Lo légico parecia que, de la misma manera, los navarros fueran excluidos de
oficios y beneficios en Castilla en Indias, como se hacia expresamente con los
aragoneses (aunque hubo excepciones). En 1532, las Cortes de Castilla negaron a los
navarros el disfrutar beneficios en Castilla alegando precisamente que, lo mismo que
los aragoneses, eran sibditos de Remos «por si y distintos y apartados y tienen sus
fueros y se juntan a Cortes por si» °

El 28 de abril de 1553, una Real Cédula, dada en el Pardo, resolv1a un pleito
planteado en la Chancillerfa de Valladolid al pretender un clérigo navarro un benefi-
cio curado en Castilla. Curiosamente conocemos este importante texto legal porque
Diego de Encinas, natural de Pamplona y que desempenaba un oficio en el Consejo
de Indias desde 1556, lo recogié en su famoso Cedulario indiano de 1596. Dice asi:

«El Rey. Presidente y Oidores de la Audiencia de Su Magestad que reside en la
villa de Valladohd Vi la relacién que me embiastes del pleyto que en essa Audiencia
se trata entre el Licenciado Ybarguren, nuestro Fiscal, y Juan Ruiz de Auso, clérigo,
de la una parte y Pedro de Lu]ar clerlgo natural del Reyno de Navarra, de la otra,
sobre pretender que por ser de Navarra es estranjero de estos Reynos, y por esto no
puede tener el benefpc10 curado de la iglesia de San Miguel de la dicha villa, y que
sobre ello en essa Audiencia le han detenido las dichas bulas: y visto en Conse]o de Su
Magestad y conmigo consultado, fué acordado que deuia mandar esta mi Cédula: por
la qual os mando que para el dicho beneficio le ayais y tengays por natural de estos
Reynos: e si por ser natural del Reyno de Nauarra le estan detenidas las bulas del
beneficio de la dicha yglesia de San Miguel se las hagays bolver y restituir. Fecha en el
Pardo, a veynte y ocho dias del mes de Abril de mil y quinientos y cinquenta y tres
anos. Yo el Principe. Por mandado de Su Alteza, Juan Vazquez. Sefialada del
Consejo».

No hay en este texto legal ninguna aclaracién mas, pero a pesar de que Encinas la
incluy6 en su obra y que probablemente la encontrd copiada en el Archivo del
Consejo de Indias, se trata de una disposicidn no referente a Indias sino a Castilla: el
destinatario es la Audiencia castellana de Valladolid y el Secretario del Rey que
aparece, Juan Vazquez, no es del Consejo de Indias sino del de Castilla.

En ese sentido, se refirieron a este texto legal Burgos de Paz, en sus glosas a las
Leyes de Toro, y el jurista navarro Olano, al estudiar las Partidas. Este tltimo, en el
Prefacio a su Concordia et noua reductio antinomiarum iuvis comunis, ac regii
Hispaniarum (Burgos 1575), escribe: «per pragmat. regiam, dada en el Pardo a 28 de
Abril 1553, de qua meminit Burgos de Paz in d. 1. 1 Tauri nume. 451 Nauarri
naturales habentur Castellani, et privilegia Castellanorum eis indistincte largiuntur».
En realidad, la Cédula concreta «que para el dicho beneficio le ayais y tengays por

8. En]. ELIZONDO, Novisima Recopilacién del Reino de Navarra (Pamplona 1735), Libro I, Tit. 9
se recogen textos de las Cortes de 1514, 1529, 1561, 1565, 1567, 1576, 1580, 1583, 1586 y 1590. El texto
citado de 1514, en 1, 9, 1.

9. Actas de las Cortes castellanas, 42 cit. nota 6. J. DE SOLORZANO PEREIRA en su Politica Indiana
(Madrid 1647) 4, 9, 31-34, da la misma referencia.
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natural de estos Reynos», pero los comentaristas —Burgos de Paz, Olano, Salcedo,
Hevia Bolafios— le atribuyen caricter general. Lo mismo hace Encinas, en la rubrica
que pone a la ley: «Cédula que manda que los clérigos de Navarra sean auidos por
naturales de estos Reynos de Castilla, para poder ser proueidos en qualesquier
beneficios eclesiasticos» '

Sin embargo, un siglo mas tarde, se plantearia de nuevo el tema con motivo de la
admisién de navarros en Colegios Mayores de Castilla, que mantenian Estatutos mas
restrictivos que la legislacién general.

Un tudelano, José de Egliés y Beaumonte, deseaba entrar en el Colegio Mayor de
Santa Cruz, de Valladolid, donde estaba ya otro navarro, Juan de Torres y Armenda-
riz, de Viana. Las Constituciones del Colegio disponian que sélo se admitiera un
candidato de los Reinos no castellanos. El Consejo de Castilla confirmé la exclusion
del segundo navarro hecha por el Colegio. Las Cortes navarras de 1645, celebradas en
Olite, manifestaron que «claramente se declard asi el susodicho como todos los de
este Reino deben ser tenidos y reputados por extranos de los Reinos de Castilla, en
que a los de este Reino se les hizo manifiesto agravio porque el ano de 1515 fué unido
e incorporado por el Sefior Rey Don Fernando, de gloriosa memoria a los dichos
Reinos de Castilla y Ledn, y aunque queds el Reino distinto y separado en territorio,
Fueros y Leyes, no lo quedo en la comunicacién y promiscua aptitud para los oficios
reales y beneficios eclesidsticos, por haberse hecho la dicha incorporacién con esta
cahdac{ como consta del auto della inserto en las Cortes Generales que se celebraron
en la Ciudad de Burgos el ano de 1515, donde expresamente se dice que la incorpora-
ci6n de este Reino a los de Leén y Castilla fuese quedando salvos e ilesos todos sus
Fueros, leyes y costumbres para gobernarse por cllos: de manera que el haberle
1ncorporado no fué por modo de supresién, sino por el de unién principal y asi cada
Reino retuvo su naturaleza antigua en Leyes, territorio y gobierno, aunque los
naturales con derecho igual y reciproco para obtener promiscuamente los de Castilla
en Navarra y los de Navarra en Castilla, Dignidades, Oficios y Beneficios, lo cual asi
se ha observado y usado después que la dicha incorporacién se hizo: de manera que,
de ordinario, muchas de las Dignidades de este Reino han estado en personas
castellanas, no habiéndose admitido en él de otra Provincia ni Nacién alguna, y
también sus naturales, por ser reciproca esta aptitud, han sido admitidos a los Oficios
y Beneficios de Castilla por haberse reconocido ser este derecho llano y corriente y
muy ajustado al dnimo de V.M., a mas de ser igual a ambos Reinos, y que sin él, la
dicha incorporacién no obrara efecto alguno».

En cuanto al Colegio Mayor de Valladolid alega como precedentes que concu-
rrieron en €l los navarros Licenciado Ollacarizqueta y Corella y, después, Armendi-
riz y Navarro, y en el de Alcald concurrian en ese momento Matias de Rada y los
doctores Zabalza y Texeros y, antes, Miguel Escudero y Peralta, que fué Rector, y los
doctores Martinez y Urra y también los doctores Lucas de Bernedo y Clavijos. En el
Viejo, de Salamanca, Juan de Echalar y Fausto de Eusa. En el del Arzobispo, los
doctores Garro y Gorena, Miguel de Donamaria y Ambrosio de Navaz, y otros
muchos. «Y el mismo Colegio de Santa Cruz lo resolvié en esta conformidad y en
favor de los de este Reino por uno de sus autos de Capilla en 13 de Julio de 1560y lo
mismo esa declarado por Cédula particular fecha en el Pardo a 28 de Abril de 1553».

El Virrey decreté lo siguiente: «A esto os respondemos que a los naturales de ese
Reino no los hemos tenido ni tenemos por extranos de los Reinos de Castillay Ledn y
en esta conformidad han gozado y sido admitidos a las becas de los Colegios Mayores

10. D. pE EnciNas, Cedulario Indiano 1 (Madrid 1945) 174. JuAN DE HEevia BOLANOS, en su
Curia Philipica (Madrid 1778) 1, 1, 37, escribe: «Notese mis que los nacidos en el Reyno de Navarra se
reputan por naturales del Reyno por partlcular concesién real, hecha en el Pardo a 28 de Abril ano de
1553, que refieren Olano, Burgos de Paz y Salcedo, diciendo asi haber sido juzgado y practicarse».
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sin diferencia de los que han nacido en Castilla y queremos que en la misma
conformidad lo sean adelante, y que no les obste, en cuanto mira a la naturaleza para
poder ser admitidos en el Coleglo de Santa Cruz de Valladolid y en los demis
Colegios Mayores de estos Reinos, cualquier auto o declaracién que en esta razon se
hubiere dado y proveido en el nuestro Consejo de Castilla, antes por contemplacion
del Reino lo abrogamos y queremos no tenga fuerza ni valor alguno, y que el dicho
auto ni los asientos, 6rdenes y cartas que contiene el pidimiento no os paren ni
puedan parar perjuicio, por cuanto la constitucién (en que parece haberse fundado el
dicho auto) no se entiende ni nuestro dnimo ha sido ni es el que se entienda con los
naturales de ese Reino, y asi mandamos que lo hecho en el caso que el pedimiento
contiene no se traiga en consecuencia ni os pueda parar perjuicio alguno» '

No par6 ahi la cosa. La tenacidad de los navarros consiguié de Felipe IV una Real
Cédula el 30 de septiembre de 1647 de caracter mis amplio:

«Por cuanto habiéndoseme representado por el mi Reino de Navarra que estando
unido a éste de Castilla por la incorporacién, y siendo los naturales capaces de cuanto
hay en estos mis Reinos, de poco tiempo a esta parte han dado algunos en tenerlos por
extranos, partlcularmente en los Colegios Mayores, y porque todo es contra las
condiciones de la unién y de los juramentos reales; y que aunque contra esta novedad
tengo hecha declaracion en favor de aquel Rino por ley expresa, jurada en mi real
nombre, me ha suplicado que, para quitar dudas, sea servido de declarar que los
naturales de Navarra por la misma razén lo son de estos Reinos de Castilla, y que
gozan de lo mismo que los que nacieron en ellos». El Rey ve justa la pretensién y
declara «que los naturales del Reino de Navarra, por ]a misma razén lo son destos mis
Reinos de la Corona de Castilla, Le6én y Granada y de los demas a ellos sujetos, y que
gocen y deben gozar en ellos de los Oficios, Beneficios, becas, Colegios y de todo lo
demis Gtil y honroso que pueden y deben gozar los mismos que nacieron y nacieren
en estos dichos mis Reinos y quiero y es mi voluntad que no puedan ni deban ser ni
sean tenidos por extranos, ni Navarra por Reino extrano»

A pesar de un texto legal tan rotundo, todavia se planteé en el Colegio Mayor de
Alcala de Henares la exclusion de los colegiales navarros para el nombramiento de
Rector del Colegio. El tema se llevé a las Cortes de Pamplona de 1652, proque la
exclusion fué respaldada por el Consejo de Castilla (28 de septiembre de 1648, 23 de
julio de 1650 y 13 de septiembre de 1652). Fueron necesarias cuatro réplicas y el envio
de legados al Rey con un Memorial en el que se alegaba «que se entiene en el efecto no
solo como de Reino distinto sino como de extrano y no unido e incorporado y en
especial igualindolo a los que son extrafios, que es lo mds sensible y de sumo
desconsuelo», para que el Virrey, después de informar la Cimara de Castilla y la Sala
de Gobierno del Consejo Real, decretara que «este Reino es unido a los nuestros de
Castilla y que los naturales de €]l pueden y deben gozar de las honras y privilegios,
oficios y beneficios que gozan y pueden gozar los naturales de los nuestros Reinos de
Castilla, todo en conformidad de las Ce§ las despachadas en favor de los naturales e
este Reino» y se derogarin la recientes disposiciones en contrario, disponiendo que
«se quiten, borren y ulden de las reformaciones y libros del dicho Colegio de San
Ilde?onso de Alcala las dichas Provisiones y Cédulas y cualquier mandato y reforma-
cidn que, en su observancia, se hubieren hecho, de lo cual, pidiéndola, se os dara
patente formada de nuestra Real mano» ' :

En 1662 se aprob6 también que los navarros que tuvieran heredades en Castilla
pudieran llevar a Navarra los frutos sin pagar por ellos derecho alguno en los puertos

11. J. EL1izONDO, Novisima Recopilacién, 1, 8 33.
12. R.C. de 30 septiembre 1647, recogida en J. ELIZONDO, Novisima Recopilaién, Libro 1, Tit. 8.
13. J. ELizONDO, Novisima Recopilacién, 1, 8, 34
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secos, haciéndose lo mismo con los naturales de Castilla que tuviesen heredades en
Navarra '

Hemos visto el proceso histérico que consolidé el derecho de los navarros a
gozar de los oficios y beneficios en Castilla, equiparindolos a los naturales. Las
razones alegadas por las Cortes navarras no parecen ajustadas a la realidad pues el
mantener ilesos sus Fueros al incorporarse a Castilla no suponia el goce de cargos
pubhcos en Castilla ni tampoco puede hablarse de reciprocidad legal, ya que, como
vimos, Gnicamente eran cinco los navarros admitidos a gozarlos en Navarra. En la
practica, por la via del Patronato real, debieron proveerse beneficios a castellanos.
Pero pienso que mdis que un derecho de los navarros, pesd en la decision real la
politica de amplia generosidad que en tantos 6rdenes “salvo en la confirmacion del
Fuero Reducido— mostraron los Austrias con Navarra, quizés por los problemas de
conciencia de su conquista en 1512, pero sobre todo por el deseo de atraer a sus gentes
hacia el amor y fidelidad a la Monarqula espanola, lo que, al parecer, se consiguié ya
plenamente en el siglo XVI .

EL CASO DE LAS INDIAS

También en el Cedulario de Encinas se recoge otro texto legal ya plenamente de
Derecho indiano. Se trata de una Real Cédula dada por Felipe II en Lisboa el 13 de
noviembre de 1581. Dice asi:

«El Rey. Reverendo in Christo Padre Obispo de la Yglesia catedral de la ciudad del
Cuzco, de nuestro Consejo, Venerable Dedn y Cabildo sede vacante de la dicha Yglesia:
El Licenciado Herro, clérigo presbytero, nos ha hecho relacién que nos le auemos
presentado a una canongia de essa dicha Yglesia; y que por ser natural como lo es de la
ciudad de Pamplona, del Reyno de Navarra, que estd incorporada en nuestra Real corona
de Castilla, se teme que por ello le porneys inconueniente en darle la posesion della, de
que recibiria agrauio, siendo ansi que los naturales Nauarros son admitidos en oficios y
beneficios en estos dichos Reynos sin contradiccién alguna: suplicindonos que atento a
ello proueyessemos como fuesse admitido a la dicha canongia de la misma forma como si
fuera de estos Reynos de Castila o como la nuestra merced fuesse: y auiendose visto por
los del nuestro Consejo Real de las Indias, lo auemos tenido por bien: y ansi os rogamos
y encargmos que no embargante que el dicho Licenciado Herro sea natural del dicho
Reyno de Nauarra y le deys la possesion de la dicha canongia, y le hagais colacién della
conforme a la presentacién que para ello le dimos. Fecha en Lisboa, a treze de Nouiem-
bre de mil y quinientos ochenta y un afios. Yo el Rey. Por mandado de Su magestad,
Antonio de Eraso. Senalada del Consejo» ¢

Hemos podido seguir el proceso que hizo llevar este texto y el anterior de 1553 a
la Recopilacién de Leyes de Indias de 1680. En la Recopilacién que hizo Antonio de
Ledn Pinelo y que entregd al Consejo de Indias en 1635, de la que recientemente he
tenido la fortuna de encontrar una excelente copia en el Archivo madrilenio del Duque
de Infantado, hay una ley del Titulo 7 del Libro Primero que dice asi:

«Que los clérigos de Navarra sean tenidos por naturales de Castilla en las Indias»

Don Phelipe II, en Lisboa, a 13 de Noviembre de 1581 y el Emperador Don Carlos
y el Principe, gobernando en el Pardo, a 28 de Abril de 1553. T. 1, p. 174-175.

Declaramos que, por estar el Reyno de Navarra incoporado en nuestra Real
Corona de Castilla, donde los naturales navarros son admitidos en oficios y benefi-

14, Vid. SEBASTIAN DE IRURZUN, Repertorio de todas las leyes promulgadas en el Reyno de Navarra
en las Cortes que se han celebrado después que los Sindicos del bizieron la Recopilacion hasta las de el ario
1662 (Pamplona 1666) 38.

15. Vid. C. DE RODEZNO, Austrias y Albrets ante la incorporacién de Navarra a Castilla (Madrid
1944).

16. D. pe ENcINas, 1, 175.
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cios sin contradicidn alguna, en las nuestras Indias los clérigos navarros sean hauidos
y tenidos por naturales destos reynos y se les haga colacion de los beneficios a que
legitimamente fueren pressentados».

Leén Pinelo anade una nota:

«Reparada si a de contener aragoneses. Sicase de dos Zédulas que, aunque espezia-
les, deciden asi: Visto el reparo en el Consejo, se mandd que esta ley pasase como est,
sin anadirle aragonés. Licenciado Ledn».

Solérzano Pereira, al referirse a este punto en su Politica Indiana, impresa en
1647, escribe: ;

«y tratandose estos dias de recopilar las leyes de las Indias, se hizo reparo en la
que habla de esto (que los navarros puedan gozar en Indias de beneficios eclesiasticos)
por advertencia mia y al cabo determiné el Consejo que en quanto al poder para los
aragoneses a las Indias, residir, tratar y contratar en ellas no se inovase cosa alguna» .

Tenemos, pues, aclarado que se plantes en el seno del Consejo de Indias hacia
1635 la posibilidad de permitir con cardcter general a los aragoneses, lo mismo que a
los navarros, el disfrute de oficios y beneficios en Indias y se prefirid no consignarlo.
Volveré mas adelante sobre este tema.

Se advierte que la nica fuente utilizada por Leén Pinelo para esa ley es el
Cedulario de Encinas, del que da la referencia exacta, pero no menciona, como hace
en otros casos, un Registro-Cedulario del Consejo que contenga esos textos. También
se advierte que la redaccién del texto de la ley es nuevo, del propio Ledn Pinelo.

La ley se recogié en la Recopilacién de Indias de 1680, en el Titulo del Patronato
(1, 6, 32). El texto es el siguiente:

«El Emperador D. Carlos y el Principe G en el Pardo, a 28 de Abril de 1553. D.
Felipe segundo en Lisboa a 13 de Noviemﬁre de 1581.

Declaramos a los clérigos de Navarra presentados por Nos a Prebendas y
proueidos a Beneficios curados, conforme a nuestro Real Patronazgo por naturales de
estos Reynos de Castilla. Y rogamos y encargamos a los Prelados de nuestras Indias
que les den possession y hagan colacién de ellos, no obstante que sean naturales de el
Reyno de Navarra».

COMPARACION CON LOS ARAGONESES

Hemos visto que los naturales de Navarra fueron reconocidos legalmente aptos
para disfrutar oficios civiles y beneficios eclesidsticos en Castilla y en Indias ya en el
siglo X VI, es decir, que aunque se reconociera al Reino de Navarra como «distinto» al
de Castilla, sus subditos no eran «extrafios» o «extranjeros». Su «incorporacién» a la
Corona de Castilla se presenta, a esos efectos, como distinta a la unién de Aragén y
Castilla por el matrimonio de Fernando e Isabel. «Los nacidos en el Reino de Aragén
—escribia Hevia Bolafios en su conocida Curia P/?z'lz"pica— son extranjeros, porque
aunque fué puesto en la Corona Real y juntando a ella, no fue en modo de natural
sino en su propio y primer estado y fuerza en que quedd, rigiéndose por sus propias
leyes y costumbres» '*. En realidacf,, la situacion era la misma que la de Navarra, y se
comprende que las Cortes castellanas de 1532 lo hicieran notar asi. Pero, sin embargo,
la actitud de los Monarcas y de sus Consejos fue menos generosa con Aragén que con
Navarra.

Es conocida la polémica planteada en torno a lo que se ha llamado la «exclusién
aragonesa» de las Indias. La historiografia catalana se ha dolido —especialmente por la

17. ]. DE SOLORZANO, Politica Indiana, 4, 19, 36.
18. J. pE Hevia Boraros, Curia Philipica, 1, 1, 37.
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pluma de Fernando Soldevila— de esa discriminacién. Autores antiguos, como José de
Veitia y Linaje y Rafael Antinez y Acevedo y modernos como Antonio Rumeu de
Armas y Demetrio Ramos han opinado que la pretendlda «exclusién aragonesa» es
pura leyenda, pues no hubo una politica en ese sentido "

Es cierta la presencia de aragoneses en América desde el primer momento. Hasta
1534 habian pasado al menos 12, algunos con cargos de confianza como el tesorero de
la Espaniola desde 1508 Miguel de Pasamonte o el factor de la isla, desde 1511, Juan de
Ampiés, leridano, pero en el goce de oficios y beneficios hay que esperar hasta 1585,
ano en que las Cortes de Monzén declaran que «puedan gozar de los oficios,
beneficios, prelacias y dignidades eclesidsticas y seculares y de las otras preeminencias
y prerrogativas que los naturales de los Reinos de Castilla gozan» *.

Gil Pujol, comentando esta concesion, escribe: «INo se conoce la repercusion de
esta disposicién, pero cabe pensar que fue poco menos que nula, segin un comentario
del Conde de Monterrey a Felipe III en 1626» ..

Algunos autores, como Burgos de Paz, Diego Pérez y Soldrzano Pereira mante-
nian que debia excluirse a los aragoneses. En la Politica Indiana de este Gltimo, se lee:
«Lo que he visto dudar algunas veces es si los navarros y aragoneses se han de reputar
por naturales de Castilla y Ledn, y particularmente de nuestras Indias o por ex-
tranjeros, para poder tener o no tener los oficios y beneficios de ellas. Y parece que los
debemos contar en Ja clase de extranjeros como a los portugueses, italianos, flamencos
y otros cuyas provincias no estan unidas a los dichos Reinos de Castilla y Leén y las
Indias accesoriamente, sino con igual Prmc1pado y conservando sus leyes y fueros
con que se gobernaban antes de su unién y agregacion.... De esta opinién, hallo haber
sido Diego Pérez, diciendo que son extrafos por palabras expresas, y que asi se
declaré en las Cortes de Segovia del afio 1532 en la peticion 42, y que él vi6 privar al
maestro Martin Vicente de un canonicato que habia llevado por oposicion en la Santa
Iglesia de Zamora, sélo por haberse hallado que era cataln, natural de Tarragona. Y
este mismo caso refiere Acevedo, anadiendo que él conocié a este maestro. No va
lejos de la misma opinién Burgos de Paz, en cuanto ensefla de los originarios y
naturales del Reino dp e Aragén son tenidos por extranos o alienigenas por lo que toca
a los beneficios de los Reinos de Castilla y Ledn y que lo mismo se debiera decir de

19. R. ANTUNEZ Y ACEVEDO, Memorias histéricas sobre la legislacion y gobierno del comecio de los
espanioles con sus colonias en las Indias Occidentales (Madrid 1797) 269 recuerda la R.C. de 30 abril 1564
en la que se ordena a los gobernadores de Indias para que no consientan estar en ellas a extranjeros «que
han ido de fuera de estos reinos de Castilla y Aragén». J. DE VEITIA LINAJE, Norte de la Contratacién de
las Indias Occidentales (Sevilla 1672) L. 1, ¢. XXXI, 3, p. 237, recuerda la misma Cédula que se di6 en
Cuenca, y afiade: «sin que pueda dudarse que desde el descubrimiento de las Indias fueron tenidos por
naturales dellas los aragoneses, no necesitando de la habilitacién y dispensacién que los navarros por la
raz6n grande que huvo de diferencia entre los unos y los otros puesto que el Reyno de Aragén estava
incorporado con el de Castilla al tiempo que las Indias se descubieron, y el de Navarra se incorpor6
veinte afos después, que fue el de 1512 y el punto de que no se poblasen las Indias sino de naturales de
Castilla, Le6n y Aragon lo tuvieron muy desde su decu(i)rlmxento presente los sefiores Reyes Catélicos, y
as{ mandaron se executase por cédula del afio de 1501, de que hace mencién el Coronista Antonio de
Herrera (Década I, p. 150)». A. RUMEU DE ARMAS, "Colén en Barcelona en «Anuario de Estudios
Americanos» 1 (SevilIl)a 1944) 431-524, especialmente 494-510, menciona varias disposiciones (5 marzo
1505, 1521 17 noviembre 1526, 1 abril 1564, Cortes de Monzén de 1585, 1 noviembre 1591, 3 enero
1596) vy la prueba documental —121 aragoneses que pasan antes de 1534— para concluir que «la pretendlda
exclusién aragonesa habri que relegarla a la categoria de pura leyenda, extendida y propagda por méviles
inconfesables». DEMETRIO RAMOS, La aparente exclusién de los aragoneses de las Indias: una medida de
alta politica de D. Fernando el Catélico, en «Estudios del Departamento de Historia Moderna»
(Zaragoza 1976) 7-40, mantiene que «no hay politica de exclusién aragonesa ni politica de posterior
anulacién del vedamiento por D. Fernando».

20. SavaLL Y PENEN, Fueros, Observancias y Actos de Corte 1 (Zaragoza 1866) 416.

21. J. GiL PyjoL, «La integracién de Aragdn en la Monarquia Hispénica del siglo XVII a través de
la Administracién Publica», en Estudios/78 (Zaragoza 1978) 249.
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los navarros, pero que éstos se admiten por hallarse dispensados y connaturalizados
por una cédula de 28 de Abril del afio 1553, y que asi se dlzclaré en la Real Chancilleria
de Valladolid en las causas de Pedro de Lusar y Ochoa de Aoiz. Lo cual también
siguen Olano y Salcedo. Pero en los argoneses no he hallado permisién semejante,
antes leo en la historia de G6émara que la Seflora Reyna Catdlica Dona Isabel
favorecié y asistié més al descubrimiento y conquista de las Indias que el Rey
Catoélico Don Fernando, su marido....»

Después de indicar que Juan de Hevia Bolafios tiene por extranjeros a los
aragoneses para todo lo tocante a las Indias y posar, estar y comerciar en ellas, afiade:
«Aunque yo nunca vi que esto Gltimo se ejecutase, ni que sobre ello se le moviese
pleito a ningin aragonés o le obligasen a componerse por extranjero. Antes como el
dicho Senior Rey Don Fernando era aragonés, muchos de aquel Reino pasaron desde
su tiempo y cada dia pasan a las Indias con cargos y oficios muy honrosos, sin licencia
ni dispensacion particular de extranjeria, y esta costumbre que ya pasé su fuerza de
ley, porque hallo una notable cédula de 3 de Enero de 1596 en la cual se manda que no
se proceda contra los de las islas de Mallorca y Menorca como contra extranjeros, y da
por razdn: «Porque pretenden ser reservados por de la Corona de Aragén».

Reconoce que el Consejo de Indias no ha querido equipararlos a los navarros en
la Recopilacién de Indias que se preparaba —recuérdese que ya lo consigné Leén
Pinelo en 1635- pero anade un pérrafo de dltima hora: «Pero ya hoy, cuando esto se
imprime (sin duda, hacia 1646) cesan en cuanto a los aragoneses todas disputas, pues
el Rey N.S. D. Felipe IV, que Dios guarde, se ha servido de concederles que aun en
todos sus Consejos, Audiencias y Tribunales de Castilla y de las Indias haya de haber
precisamente por lo menos un Ministro que sea natural de aquel Reyno, y asi se ha
puesto en execucién, con que parece quedan habilitados para todos los demis cargos,
negociaciones y contrataciones quando aun de antes no lo estuvieren» %,

En efecto, ya avanzado el siglo XVII, la lealtad y colaboracién de los aragoneses
ante la gravedad de la rebelién catalana, llevé a los Monarcas a hacer aquellas merce-
des. En las Cortes de 1626, celebradas en Barbastro y Calatayud se «estatuye y ordena
que en los Consejos articulares de Indias, el Pert y Nueva Espana, haya dos plazas
para aragoneses, a sager, una en el Perl y otra en la Nueva Espana» ». La concesion,
ratificada en las Cortes de 1646 y ampliada en las de 1678, consistid en la reserva a
aragoneses —no a catalanes, valencianos y mallorquines— de dos (luego, tres) plazas de
justicia en Audiencias pr1nc1pales del Pert y nueva Espafia y otras dos (luego, tres) de
Gobiernos. La merced se extenderia hasta el final de las siguientes Cortes y se
aplicaria estrictamente a los naturales, no naturalizados, del Reino de Aragén. No se
aclaraba cuiles se entendian por Audiencias prmapales ni si la provisién, cuando se
produjeran vacantes, deberia continuar haciéndose siempre en las mismas plazas.
Ambas cuestiones se plantearon después.

He podido estudiar en la documentacién del Archivo General de Indias la
aplicacién de esta reserva de plazas para aragoneses a partir de 1646 *. En realidad, no

22. SOLORZANO, Politica Indiana, 4, 19, 31-36 y 38.

23. SAVALL Y PENEN, Fueros, Observancias y actos de corte del Reino de Argén, 1, 456.

24. 1. SANCHEZ BELLA, «Reserva a aragoneses de plazas de justicia y de gobierno en Indias (siglo
XVID», en Actas del IV Symposium de Historia de la Administracion (Mac%rld 1983) 683-701. V1d
tambén J. LALINDE, «La reseva de magistraturas indianas al Reino de Aragén», en Estructuras, Gobierno
y Agentes de la Administracion en la América espaiola (Valladolid 1984) 277-289. Las conclusiones de
este autor, son las siguientes: «En virtud del titulo de «concurrencia», los aragoneses han conseguido
desde el siglo X V1 el derecho a ocupar magistraturas en Indias, pero con escasa efectividad real. El Reino
de Aragdn ha obtenido una resrva (fe magistraturas indianas para sus naturales, no naturalizados, a través
de fueros de 1626, 1646 y 1678, en parte como compensacion de soportar un Virrey extranjero y, sobre
todo, como recompensa por participar en una «unién de armas» con Castilla y otros reinos. Los
monarcas han observado una postura restrictiva, y la incidencia efectiva ha sido moderada, en buena
parte por la preferencia de los aragoneses por la reserva de magistraturas italianas».
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vari6 sustancialmente la situacién anterior. La actitud restrictiva y obstruccionista del
Consejo y de la Cimara de Indias, que actu6 abiertamente en favor de los naturales
del Reino castellano y el abandono de la politica integracionista de los Reinos
impulsada por el Conde-Duque de Olivares y secundada por Felipe IV redujeron al
minimo los efctos de la menguada reserva de plazas indianas a stbditos aragoneses.
Fué escaso el nimero de ellos que gozaron del privilegio en el periodo 1646-1680:
cuatro oidores, un gobernador y siete corregidores. La politica de E)a Camara de Indias
fué relegarles a plazas de menor relieve, aunque la concesion de 1646 —a la que siempre
hace referencia la documentacién-— se refiere a plazas «principales» de Audiencias.

LA PRESENCIA DE NAVARROS EN AMERICA

Una vez aclarado que los navarros tenian libertad plena para pasar a Indias y para
gozar de oficios y beneficios, seria interesante el estudiar su actuacién en aquel
Continente. La investigaciéon anda muy atrasada en este punto y de ahi la oportunidad
de esta Seccion del «Segundo Congreso General de Historia de Navarra». Sabemos
que hubo Virreyes navarros en Nueva Espafa (el Marqués de Peralta y Azanza), el
Pert (Jauregui y Armendériz, Marqués de Castelfuerte) y Nueva Granada (Sebastiin
de Eslava, Manuel de Guirior, Ezpeleta, y Pedro Mendinueta y Mizquiz). Capitin
General de Guatemala (José de Estacherria). Obispos, alguno tan famoso, como Juan
de Palafox y Mendoza, en Puebla, a mediados del siglo XVII y Baltasar Jaime
Martinez Compandn, Obispo de Trujillo y, luego, Arzobispo de Santa Fe, a finales
del siglo XVIII. Sabemos que el tesorero de la Espanola, Alonso de Encinas, era
hermano de Diego de Encinas, el autor del Cedulario ya citado, que un baztanés,
Artieda, fue colonizador en Costa Rica, etc. Contamos ya con algunas excelentes
monografias, pero todavia es mucho lo que habri que investigar sobre los navarros en
el Nuevo Mundo en la Edad Moderna *.

Ni siquiera podemos tener aun una visién global del nimero de navarros que
pasaron a Indias. Se van publicando estudios valiosos sobre los pobladores de Améri-
ca, como los de Boyd-Bowman, Pérez Bustamante y Rodriguez Arzia %, pero son
muy incompletos todavia, como ha senalado Juan Friede 7.

En todo caso, sabemos que del pequefio Reino navarro pasaron, al menos, de
1509 a 1538, 59 varones y 4 mujeres de Navarra. Sabemos también que ellos, los
varones, eran de Agorreta, Allo, Arce, Los Arcos, Arellano, Bustanzas, Corella,
Elizondo, Esparza, Estella (4), Etayo, Ganuza, Gorraiz, Lepuziin, Lerga, Lerin,
Maya, Olite, Orderiz, Orrio, Pampf;na (2), Tudela (11), Ugarte de Val de Araquil,

25. De las publicaciones sobre este tema, deseo destacar la excelente biografia de Eurocio
ZUDAIRE, Don Agustin de Jauregui y Aldecoa. 1. Presidente Gobernadory Capitin General del Reino de
Chile (Pamplona 1978). I1. Virrey interino del Peri }Pamplona 1979) y otros estudios mas breves del
mismo autor: José de Armenddriz, Marqués de Castelfuerte y Virrey del Pers (Pamplona, s/a); Manuel
de Guirior (Pamplona, s/a); Pedro Mendinueta y Mizquiz, Virrey de Nueva Granada (Pamplona, s/a);
Sebastidn de Eslava, Virrey de Nueva Granada (Pamplona, s/a); Ezpeleta y Galdeano, Virrey a tres
bandas (Pamplona, s/a); Miguel José de Azanza, Virrey de México y Duque de Santafe (Pamplona s/a) y
«Fray Miguel de Pamplona, obispo de Arequipa», en «Collectanea Franciscana» 40 (Roma 1970)
289-364. SOR CRISTINA DE LA CRUZ ARTEAGA, Una mitra sobre dos mundos: la del Venerable Don Juan
de Palafox y Mendoza (Sevilla 1985). ALFONSO DE OTAZU, Hacendistas navarros en Indias (Bilbao 1970).
J.M. PEREZ DE AYALA, Baltasar Jaime Martinez Companény Bujanda, prelado esparnol en Colombia y el
Pers, 1737-1797 (Bogota 1955). TEOFILO DE ARBEIZA, Martinez Compandn, Obispo de Trujillo (Peri)
(Pamplona, s/a).

26. PETER BOYD-BOWMAN, Indice geobiogrifico de mas de 56 mil pobladores de la América
Hispéanica (México 1985). CIRIACO PEREZ BUSTAMANTE, Las regiones espaniolas y la poblacion de
América, en «Revista de Indias» 6 (Madrid 1941) 81-120. ]. RODRIGUEZ ARZUA, Las regiones espariolas y
la poblacion de América (1509-1538), en «Revista de Indias» 30 (Madrid 1947) 695-748.

27. JuaN FRIEDE, Algunas observaciones sobre la realidad de la emigracion espariola a América en
la primera mitad del siglo XVI, en «Revista de Indias» 49 (Madrid 1952) 467-496.
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Viana (4), Zaniga (2) y 8 del resto de Navara. Conocemos los nombres de algunos:
Martin Duran Navarro, de Estella; Miguel de Gorraiz, de Gorraiz; Julidn de Miran-
da, Sebastian de Miranda y Rodrlgo de Pefa, de Miranda de Arga Luis de San
Esteban y D. de Peralta, de Peralta; Juan Navarro, de Sangtiesa; Lope Navarro, de
Tudela. Las cuatro mujeres eran de Lepuzin, Lerga y Peralta (2). Sabemos también el
afio que pasaron a Indias y, a veces, los nombres de los padres y poco mis.

Comparado con las regiones del Reino de Castilla y aun de los tres territorios
vascongados, la aportacién numérica de Navarra es muy pequena. Segin Pedro
Henriquez Urena, de 13.948 pobladores conocidos del siglo XVI, el niimero de
navarros es s6lo de 65. Ciriaco Pérez Bustamante, da la cifra de 23 navarros para el
periodo 1509-1534, de unos 7.641 censados (Los vascos durante el mismo periodo
eran 216). Antes de 1497 se localiza a un navarro y otro en 1514, de un total de 1.145;
de 1493 2 1519, ademais de esos dos se sabe de la existencia de otros ocho navarros, de
un total de 5.481.

Son muy pocos, pero Navarra aparece representada en casi todas partes. Asi, en
la isla de Santo Domingo, antes de 1519, hay entre los 404 registrados, un navarro. Y
otro entre los 743 que acompanaban a Hernan Cortés.

Conocemos tamblen, gracias a la diligencia del Profesor de la Universidad de
Berlin Dr. Enrique Otte # una carta familiar de un pamplonés, Alonso Martinez de
Lacunza y Arbizu, residente en México en 1589, dirigida a su hermano Juan. Dice asi:

«En alguna manera estoy admirado de vuestras mercedes, porque de tres anos a
esta parte tengo escritas dos cartas, y de ninguna de ellas tengo respuesta. Sélo por
entender se descuidan tanto, escribo fisndome que sera asi, no quiero ser muy largo,
s6lo servird que estoy bueno bendito sea Nuestro Sefior, aunque habra como ocho
meses que se me murid mi mujer de un tabardillo que le dié, y asi estoy huérfano sin
mujer, hijos e hijas, y asi, por falta de lo contenido, querria mucho que enviasen acd a
Pedro Martinez, mi sobrmo en la flota que va, que entiendo volvera otra vez por San
Juan primero viniente, y esto escribo para que envien al dicho mi sobrino, porque no
tengo quien herede mis bienes, sino €, y porque entiendo lo haran asi, Nuestro Sefior
guarde a vuestras mercedes por muchos anos, como yo se lo suplico. De México, a 15
de julio de 1589. Alonso Martinez de Lacunza y Arbizu».

Asi eran los navarros de América ahora hace cuatro siglos.

28. ENRIQUE OTTE, Cartas privadas de emigrantes a Indias, 1540-1616 (Sevilla 1988) n® 103.
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