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1. INTRODUCCION

|> | avarra es, actualmente, el unico territorio espanol donde los profesores de E.G.B.

no son nombrados directamente por el Ministerio de Educacién y Ciencia, sino
que deben ser previamente propuestos por los Ayuntamientos de los mun1c1plos
respectivos, los Concejos, —en el caso de Ayuntamientos formados por mis de un
municipio—, o las Juntas de Distrito Escolar, cuando se trate de concentraciones
escolares.

Las constantes polémicas y controversias que, sobre todo dentro del Magisterio,
estd provocando esta peculiaridad del sistema de nombramiento de maestros en
Navarra, justifica el presente estudio que pretende ahondar en sus raices histéricas,
para comprender mejor su razén de ser y la conveniencia o no de su pervivencia en
la Comunidad Foral.

El origen y fundamento de este procednmento especial se encuentra en el régimen
foral que Navarra mantiene desde su unién a Castilla y que se materializaba en el
terreno educativo, hasta bien entrado el siglo XIX, en la facultad que poseian los
Ayuntamientos navarros de nombrar directamente a sus maestros.

Con la promulgacién de la Ley Moyano de Instruccién Pablica en 1857, se acentia
uno de los rasgos §el sistema educativo liberal: la centralizacién. Y, como consecuen-
cia, deja de reconocerse la tradicional facultad de los Ayuntamientos navarros,
umflcandose el sistema de nombramiento de maestros en tod a la nacién. A partir
de este momento, el derecho foral de las Corporac1ones locales navarras es asumido
por el Gobierno central o sus delegados, en funcion de la categoria a la que correspon-
diera la escuela. Ello ocasion6é numerosas protestas del pueblo navarro, canalizadas
a través de los organismos forales. Asi se abre un periodo (1857-1914), ntcleo central
de esta ponencia, en que se suceden continuas negociaciones entre la Diputacién
navarra y el Estado.

Estas negociaciones serdn mas o menos exitosas, segin el afan centralizador del
grupo que en cada momento ostente el poder, ocasionando la aplicacién o no del
sistema establecido en la Ley Moyano. Obtendrin su fruto en 1914 con el reconoci-
miento del derecho de propuesta de maestros por los Ayuntamientos de Navarra,
dentro del marco juridico de la legislacién espanola.
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II. EL DERECHO DE NOMBRAMIENTO DE MAESTROS HASTA 1857

En el aspecto de Instruccidon Pablica, Navarra, como territorio foral, ha mante-
nido un régimen especial, que se ha concretado, hasta finales del siglo XIX, en la
facultad que poseian sus Ayuntamientos de nombrar directamente a los maestros que
iban a ejercer en sus respectivas escuelas. Esta facultad, que también tenian el resto
de los Ayuntamientos espanoles, era considerada en ¢l Viejo Reino como privativa
de su régimen foral, ya que su unién a Castilla no hizo que perdiera su caricter de
comunidad auténoma independiente y siguid conservando sus drganos representati-

vos, judiciales y legislativos I

Yaen la Ley XLI de las Cortes de Navarra de 1780-1781 2, que puede considerarse
como el punto de partida de la legislacién educativa navarra, tanto por su extensién
como por su contenido, se establecia que la eleccion y nombramiento de maestros
fuese propia y privativa de los Regimientos, e igualmente el nombramiento de las
maestras.

Al iniciarse el siglo XIX, los tltimos gobiernos del Antiguo Régimen aumentaron
sus ataques a las instituciones navarras, obhgados por el desarrollo de nuevas ideas,
cada vez mis centralistas y niveladoras®. Poco a poco, Navarra fue perdiendo su
conciencia de reino particular. Tras dos breves paréntesis en que quedd suprimido
el régimen foral, desde la aprobacion de ta Constitucion de Cadiz de 1812 hasta el
regreso de Fernando VII'y durante el desarrollo de la guerra realista, volvieron a tener
vigencia las Viejas instituciones del Reino®.

La dltima vez que se reunieron las Cortes de Navarra, en los anos 1828-1829,
influenciadas por la corriente ilustrada del momento, concedieron un lugar priorita-
no a la educactén, y como consecuencia de lo leglslado sobre esta materia, se cred,
en 1829, la Junta Superior de Educacion. Dicha Junta seria quien redactara el «Plan
y Reglamento General para las Escuelas de Primeras Letras del Reino de Navarra»,
de 18317, Se trataba de un compendio de reglas sobre Instruccidn Primaria muy
completo y practico. Es el primer documento legal donde encontramos claramente
especificados los procedimientos utilizados para la provision de las escuelas de
Instrucciéon Primaria de Navarra, segin las distintas categorias. A través de él
podemos conocer el modo en que los Ayuntamientos ejercitaban en la practica su
derecho de nombramiento de maestros, nombramiento que estaba restringido a la
terna de candidatos presentada por la Junta Superior de Educacidon o por la Junta
subalterna de la localidad, —segun la categoria de la escuela—, a los miembros de la
Corporacién municipal.

Durante el transcurso de la Primera Guerra Carlista (1833-1839), Navarra fue
convertida en una provincia mas de Espafa. Por ello, aunque sigui6 vigente la

1. Ver la abundante bibliografia existente sobre el tema.

2. Ley XLI, Cortes 1780-1781. Craderno de leyes y agravios de las Cortes de 1780-1781. Pam-
plona, 1805.

3. RODRIGUEZ GaRRAZA, R., Tensiones de Navarra con la Administracién central: (7778-1808)
Pamplona, 1P.V., 1974. En esta obra se estudia el comienzo de la crisis del anriguo régimen
autondémico de Navarra, partiende de sus fundamentos demogrificos, econdmicos, saciales, mentales
y culturales.

4. Lorerena Rata, D., Aproximacion al régimen foral de Navarra. Onate, Instituto Vasco de
Instruccién Publica, 1984, pag. 35.

5. Diche Reglamento constaba de 20 Titulos y 192 articulos en los que se trataba del gobierno y
direccién de las escuelas y de su clasificacion; de las materias, libros y métodos de ensefanza; de la
enseannza obligatoria, dias ¥ horas de clase, distribucién de los ejercicios, exdmenes, premios y
casngos de los estudios, examenes y titulos de los maestros, de su nombramiento, preeminencias y
exenciones; del mimero y clase de las escuelas que debia haber en cada pueblo y de su dotacién, asi
como de otros asuntos particulares de menor interés.
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facultad de nombramiento de maestros por los Ayuntamientos, su fundamento ya no
se basaria en el derecho foral navarro, sino en la normativa existente en el resto de
Espana, que serd aplicada también en esta provincia.

En 1838 se promulgd la Ley de Instruccidn Primaria de 21 de Julio, el llamado
«Plan Someruelos», que respondia a los criterios del moderantismo espafiol y traia
consigo una mayor centralizacién de la ensefianza, acomparniada de un mayor control
ideolégico. Desde su aprobacién, el nombramiento de maestros por los Ayuntamien-
tos navarros seguiria, en lineas generales, el procedimiento establecido en el Regla-
mento de Escuelas de 1831; pero, al igual que en el resto del pais, dicho nombra-
miento no seria efectivo si no contase con la aprobacién del Jefe Politico ®.

Durante estos afios la Junta Superior de Educacién fue perdiendo competencias,
siendo finalmente sustituida por la Comisién Provincial de Instruccién Primaria.

El régimen foral navarro habia sido practicamente suprimido en 1836, pero
todavia quedaba una puerta abierta para un posible arreglo y modificacién foral entre
Navarra y el Gobierno central que posibilitaria, una vez finalizada la Guerra Carlista,
la promulgacién de la Ley de Fueros de 25 de Octubre de 1839, antecedente inmediato
de la Ley Paccionada de 1841.

La Diputacién, segun afirma Rodriguez Garraza en su obra’, sostenia la idea de
que unicamente se debian salvar los fueros compatibles con la unidad constitucional,
es decir, los de las esferas econémica y administrativa. La facultad de nombramiento
de maestros, al ser un derecho foral que pertenecia al dmbito administrativo, se
seguiria conservando, tal como se deduce del texto de las «Bases y condiciones para
la modificacion de los Fueros» 8. Asimismo, fue implicitamente reconocido en la Ley
Paccionada de 1841, ya que el hecho de que en esta ley se silenciara el tema fue
debido a que sus autores estimaron que la modificacién foral en este aspecto no era
imprescindible, ni se encontraba en oposicién al principio de unidad constitucional
que se pretendia salvar en este Pacto-Ley. Del articulo 6.° de esta Ley podemos
entrever que no se podia negar a los Ayuntamientos navarros las facultades que la
legislacién foral les reconocia para el nombramiento, separacién y dotacién de sus
maestros, ya que correspondian al orden econémico-administrativo y habian sido
reconocidas por el Estado.

De este modo, los maestros seguirian siendo elegidos por los padres de los mismos
nifios a los que tenfan que educar y nombrados por las autoridades de los pueblos,
con quienes tenian que estar en constante comunicacién, contribuyendo a una mejora
de la educacién ya que, —en teoria—, se elegiria al aspirante que tuviera mayores
conocimientos y poseyera las mejores condiciones morales para el adecuado desarro-
llo de su labor?.

6. Ley de Instruccién Primaria de 21 de Julio de 1838. Ministerio de Educacion. Historia de la
educacion en Esparia. Textos y documentos, tomo 11, pag. 146-154, art. 23.

7. RODRIGUEZ GARRAZA, R., Navarra de reino a provincia: 1828-1841. Pamplona, Eunsa, 1968,
pag. 374.

8. Ibidem, pig. 377.

Texto de las Bases y Condiciones para la modificacién de los Fueros. Base 3.7

«... Las atribuciones de los Ayuntamientos serdn absolutamente las mismas que hoy tienen, con
exclusiva sujecién a la autoridad de la Diputacién, y a las reformas que por este se adopten».

9. A la hora de seleccionar a los maestros, los Ayuntamientos navarros daban prioridad a las
condiciones morales sobre las intelectuales, ya que los conocimientos que estos ensefiaban eran muy
elementales, pero, sin embargo, jugaban un pape(i1 de gran importancia como transmisores de las buenas
costumbres.
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III. LA LEY MOYANO DE INSTRUCCION PUBLICA DE 1857.
VICISITUDES DE SU APLICACION EN NAVARRA

A lo largo del siglo XIX el liberalismo concedié una gran importancia politica a
la educacion. Diversas razones: confesionalidad del régimen, tendencia a la centrali-
zacién, grave deterioro de la ensefianza, etc..., impulsaron al Estado liberal a
intervenir en la reforma de la instruccion publica!®. La consolidacién juridica de
esta reforma liberal doctrinaria de la ensenanza se plasmaria en la Ley de Instruccién
Puablica de 18571, Este texto legal refunde y mejora la legislacién precedente sobre
educacién en Espana y, a su vez, es la base y fuente de toda obra legislativa posterior
en materla escolar hasta 1939, debido a que sus preceptos condujeron, segtin Luzuria-
ga'?, a la unificacién de la ensenanza publica y a la creacién de un sistema educativo
nacional,

En esta Ley se acentia uno de los rasgos del sistema educativo liberal: la centrali-
zacién. Y, desde esta dptica centralizadora, {16 la escolaridad obligatoria desde los
seis a los nueve anos, su gratuidad para los alumnos mas necesitados, y confi6é su
financiacién a los organismos locales.

Respecto al tema que nos ocupa, suprime el tradicional sistema de nombramiento
de maestros por los Ayuntamientos, que regia en toda la nacién hasta 1857, aunque
en Navarra era una peculiaridad de su régimen foral. Esta facultad que poseian las
Corporaciones locales pasard a la Administracion central, y los nombramientos de
los maestros corresponderd realizarlos al Gobierno o a sus delegados, en funcién de
la categoria de las escuelas que fueran a desempenar. El nombramiento de maestros
de escuelas cuyo sueldo no llegase a 4.000 reales y de maestras dotadas con menos
de 3.000, seria realizado por el Rector del distrito. Corresponderia a la Direccién
General de Instruccién Publica la provision de maestros cuyo sueldo no llegard a
5.000 reales, y serian de nombramiento real los maestros que tuvieran mayor remune-
racién, segn el articulo 182 de la citada Ley 1

La entrada en vigor en Navarra de este polemico articulo causé gran sorpresa y
sobresalto, ya que suponia la violacién de un derecho foral que habia quedado
salvaguardado en la Ley de 1841 y, por lo tanto, se hallaba vigente hasta la promul-
gacion de la Ley Moyano. Inmediatamente se produjeron numerosas protestas del
pueblo navarro, canalizadas principalmente a través de la Diputacion. Esta dltima
acudi6 al Gobierno solicitando se declarase que las disposiciones de la Ley relativas
al nombramiento de maestros no fueran aplicables a Navarra. Asi, se logré que la
Direccién General del ramo ordenase, en noviembre de 1858, que ses suspendiera la
aplicacion en la provincia de los preceptos 182 y siguientes de la Ley de 1857, hasta
que se solucionara este aspecto para las provincias vascas, que se encontraban en
aniloga situacién ',

Realmente, estas normas de la Ley no llegaron a ponerse en practica en el corto
periodo comprendido desde su promulgacién hasta la suspension de su aplicacién

10. HEREDIA SORIANO, A., Politica docente y filosofia oficial en la Espana del siglo X1X (1833-
1868). Salamanca, Universidad de Salamanca, 1982.

1. Ley de Instruccion Publica de 9 de Septiembre de 1857. Coleccion legislativa de Espamz tomo
LXXIII, pag. 256-305.

12. LUZURIAGA, L., Historia de la educacién publica. Buenos Aires, Losada, 1946, pag. 146.

13.  Art. 182 de la Ley de Instruccidn Publica de 1857.

«Seran nombrados por el Rector del distrito los maestros de escuelas piblicas cuyo sueldo no llegue
a 4.000 reales, y las maestras dotadas con menos de 3.000. Corresponde a la Direccion General de
Instruccién Pablica proveer las plazas de los maestros cuyo sueldo sea menor de 6.000, y la de maestras
cuyo sueldo no llegue a 5.000. Seran de nombramiento real los cargos de la primera ensenanza que

tengan mayor remuneracion».
14. R. O. de 3 de Noviembre de 1858. Actas de Diputacién, ano 1858, A.G.N.
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en Navarra. Los Ayuntamientos de la provincia, fieles a su tradicién y profundamente
respetuosos con el régimen foral, siguieron nombrando a sus maestros, ta] como lo
hicieron en la etapa anterior a la Ley Moyano, es decir, previo concurso u oposicién
y a propuesta en terna del Tribunal correspondiente y de la Junta provincial,
verificindose estos Gltimos actos de acuerdo con la legislacion general, y asi lo
seguirian efectuando en los afos siguientes '°.

A pesar de la larga vigencia que tuvo la Ley Moyano como articulacién global del
sistema educativo espafiol, sufrié multitud de reformas que afectaron tanto a su
espiritu como a su contenido. La primera mis importante desde su promulgacién fue
la introducida tras la Revolucién de 1868, con la llegada al poder de los liberales
exaltados, que terminaron con el sistema de unificacién educativa que habia sido
establecido en Espania por la Ley de 1857.

Ruiz-Zorrilla, primer ministro de Fomento «revolucionario», establecié la liber-
tad de ensenanza en todos sus grados y clases, asi como la libertad de métodos,
eleccion de textos y la anulacién de los privilegios eclesiasticos. Anuncié la abolicién
de todos los programas oficiales. Concedié a todos, particulares y colectivos, el
derecho a fundar una escuela. Pero, la novedad mds importante que introdujo, en
relacién con el nombramiento de maestros, fue el reconocimiento y la generalizacién
en toda la nacién espanola del derecho de los Ayuntamientos a nombrar a sus
maestros !¢, derecho que habia quedado suprimido desde 1857 y que solamente habia
sobrevivido en Navarra por ser una peculiaridad de su régimen foral. Esta medida
se hallaba en consonancia con la politica de descentralizacion que reinaba en aquellos
momentos en Espana. Su verdadera razon estriba en que los liberales radicales
concebian la educacién como una labor que correspondia a toda la sociedad y en la
que el Estado debia desempenar un palpec]1 subsidiario. Por ello, se ordené también a
los Ayuntamientos que se hicieran cargo del pago de los maestros y demaés gastos de
la Primera Ensefanza.

El idealismo con que se abordé la reforma educativa durante el Sexenio Revolucio-
nario engendré mucho desorden. Se fundaron infinidad de instituciones y colegios
¥, a falta de programas, cada una organizé la ensenanza a su manera '’. Por analogia
con el liberalismo econémico, los liberales exaltados crefan que la libre concurrencia
en el campo docente produciria analogos bienes en la cultura del pais . Muy pronto
se pusieron en evidencia los abusos, pues con el pretexto de la libertad se deterioraron
los estudios, disminuyendo la calidad de la ensenanza y convirtiéndose los centros
en expedidores de titulos sin garantias.

Con el advenimiento de la Restauracion, se propuso el retorno a la centralizacién,
para imponer el orden y canalizar una libertad que tendria naturalmente a la anarquia,
o de la que los intereses privados podian apropiarse. De este modo, se inauguraba
una nueva etapa en la que predominaria el intervencionismo del Estado en los
establecimientos publicos de ensenanza. Se volveria al sistema de la Ley de Ins-
truccién Puablica de 1857 en materia de libertad de ensefianza, lo que llevaba consigo
el establecimiento en toda la nacién de los polémicos articulos 182 y siguientes,
relativos al nombramiento de maestros, que volvia a ser atribucién propia del
Ministerio, la Direccién General de Instrucciéon Puablica y los Rectorados, segiin
correspondiera!?. Por lo tanto, en Navarra se planteaba, de nuevo, el problema del

15. OnsaLo, F., Manual del maestro. Pamplona, Aramburu, 1986, pig. 550.

16. Art. 7. del Decrete de 14 de Octubre de 1868. Coleccion legislativa de Esparia, tomo C, pigs.
3]5-?;17?. TURIN, Y., La educacion y la escuela en Espania de 1874 a 1902. Madrid, Aguilar, 1967, pag.
e 18. PALACIO ATARD, V., La Esparia del siglo XIX: 1808-1898. Madnd, Espasa-Calpe, 1981, pig.
o o, R.D. de 29 de Julio de 1874. Gaceta de Madrid, 30 de Julio de 1874, A.G.N.

(5] 207



ANA IRIARTE LOPERENA

reconocimiento juridico de la facultad foral de nombramiento de maestros por los
Ayuntamientos.

Pero, en julio de 1874, en el momento en que se produjo la vuelta al tradicional
sistema de la Ley Moyano, en Navarra se vivia intensamente la Tercera Guerra Civil
Carlista (1874-1876). En tan dramadticas circunstancias, nadie prestd atencidén a un
asunto de escasa importancia para aquella situacién*°. Una vez terminada la guerra
y regularizados todos los servicios, era natural que se procedlera a la provisién de las
muchas escuelas que como consecuencia de la guerra habian quedado vacantes, bien
siguiendo el procedimiento utilizado en Navarra hasta 1874, nombrando los Ayunta-
mientos directamente a los maestros que iban a ejercer en sus respectivas escuelas, o
bien aplicando el procedimiento de la Ley de Instruccién Pablica de 1857, nueva-
mente en vigor. En lugar de adoptar una de estas dos soluciones, se repusieron a todos
los maestros que habian sido separados por los carlistas y se nombraron interinos
para las demds escuelas vacantes. Nombramientos, estos ultimos, que realizaron los
Ayuntamientos segun la antigua tradicién foral.

No se convocaran oposiciones ni concursos en la provincia hasta finales de 1880.
Esta convocatoria se hizo por la Comisién Provincial de Instrucciéon Publica,
conforme al régimen especial de Navarra. El procedimiento de su realizacién debi6
Jllamar la atencién de las autoridades del Ministerio de Fomento, quienes la rechaza-
ron, ordenando que la Ley Moyano rigiera en Navarra desde el dia 1 de Enero de
1881, y que las escuelas que quedaran vacantes en adelante se proveyeran en la forma
determinada en la misma, nombrandose los maestros segin el procedimiento estable-
cido en los articulos 182 y siguientes !

Esta disposicién tampoco fue cumplida en Navarra y los maestros siguieron
nombrindose por los Ayuntamientos, lo que ocasioné una nueva suspension en la
provision de escuelas, que durd pocos meses, ya que en octubre de 1881 se celebraron
las primeras oposiciones que tenian lugar en esta provincia desde 1874 y, mediante

ellas, se proveyeron un gran numero de escuelas.

Casi al mismo tiempo, se convoc6 un concurso que comprendia también una larga
lista de vacantes. Pero, ni en las oposiciones ni en el POSTErior concurso se cumpli6
el precepto legal relativo a la autoridad a quien competia el nombramiento de
maestros en la Ley de 1857. Por el contrario, se constituyeron los Tribunales y se
verificaron los ejercicios del modo establecido en ella; asimismo, sus disposiciones
se tuvieron en cuenta a la hora de proceder a los concursos. Sin embargo, una vez
formuladas las propuestas, fueron remitidas a los Ayuntamientos en lugar de ser
enviadas al Rector de la Universidad de Zaragoza y, como consecuencia, los Ayunta-
mientos navarros nombraron, una vez mas, a sus maestros.

Este procedimiento siguié utihizindose desde 1881 hasta principios de 1883, pero
ya en este ano el Rey, Alfonso XII, desestimd la pretension de la Diputacién navarra
de que se reconociera a los Ayuntamientos de la provincia la facultad de nombrar a
sus maestros 2.

En el espiritu de esta Real Orden, que no fue inmediatamente cumplida, subyace
la concepcién liberal de que la condicion necesria para la mejora de la ensefanza
primaria era una centralizacion cada vez mas acusada y que permitiese el control,
por el Estado, del personal y de los edificios escolares, ya que el estancamiento en
que se encontraban las escuelas de primer grado era fruto de la indiferencia o

20. ONsaLO, F., op. cit,, pag. 551-556.

21. R. O. de 4 de Diciembre de 1880. ORrROz, L., Legislacién Administrativa de Navarra, pags.
1.008-1.009.

22. R. O. de 20 de Abril de 1883. Oroz, L., Legislacion Administrativa de Navarra, pags.
1.008-1.009.
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negligencia de los municipios hacia ellas. Los Ayuntamientos, donde los especialistas
en educacién eran minoritarios o no existian, no podian presidir los destinos de la
enseflanza primaria. No eran un elemento de progreso y estaban sometidos a multiples
influencias. Estas eran algunas de las razones por las que lo liberales se esforzaron
en suprimir, no sélo en los textos legales, sino también en la practica cotidiana, el
derecho de los Ayuntamientos navarros a nombrar a sus maestros, centralizando,
cada vez mais, la ensefianza primaria.

Este afin centralizador de los liberales se refleja, igualmente, en los intentos que
se van sucediendo desde 1882 de regulacién por el Estado del procedimiento a seguir
por los municipios para el pago de los sueldos a los maestros. Pretendian, en Gltima
instancia, que fuese el Estado quien se hiciera cargo de dichos pagos, ya que para
que este pudiera controlar eficazmente era necesario que dispusira de responsabilidad
financiera #. Pero, cuando por primera vez fue planteado abiertamente el tema, en
1883, la negativa fue rotunda. Los liberales no eran todavia lo bastante fuertes como
para quitar a los «altos cargos» de la jerarquia local uno de sus medios de influencia.
Sin embargo, esta negativa se acentu6 en Navarra, donde a la lucha por mantener en
vigor la tradicional facultad de los Ayuntamientos, se sumé la defensa del régimen
foral en materia de tributacién municipal. Por otra parte, la Diputacién navarra ya
ejercia, desde 1880, una funcién subsidiaria de los Ayuntamientos que no podian
hacerse cargo del pago de las atenciones de Primera Ensefianza por carecer de los
recursos necesarios, por lo que la situacién econémica de la ensenanza en la provincia
no era muy precaria, en comparacién con las restantes de Espana.

De 1885 a 1898 la politica educativa espanola sigue siendo predominantemente
liberal. Los liberales siguen defendiendo la funcién docente deﬁ) Estado y, junto a
ello, se preocupan por conseguir una mayor eficiencia de la ensenanza oficial en todos
sus grados.

Su interés por la mejora de la ensefianza primaria les conduce, en Navarra, a
paliar la situacion en la que esta se encontraba. Existian alrededor de 2.000 plazas
de Magisterio vacantes, que eran provistas provisionalmente por interinos. Aunque
de este manera se garantizaba, de forma relativa, el buen funcionamiento de la
ensenanza, no se debia prolongar por mis tiempo la provisién interina de las vacantes,
pues ya habia comenzado la desercién a otras provincias de los maestros que acudian
a las oposiciones y concursos que en ellas se convocaban. Por ello, la Comision
Provincial de Instruccién Publica decidié realizar la provision de todas las vacantes
que existian en aquel momento, segin el procedimiento establecido en la Ley
Moyano #. Las dificultades para llevar a cabo la provisién de las plazas por este
sistema surgieron de la resistencia que mostraron la Diputacién y los Ayuntamientos
navarros a aceptar este sistema de nombramiento de maestros, y de los numerosos
aspirantes que tomaron parte en el primer concurso. Esto hizo que se retrasara
considerablemente su resolucién, que se produjo tres afios mas tarde.

En cambio, las oposiciones se celebraron con toda regularidad en octubre de 1887,
que era el ano en que correspondia realizarlas. Los aspirantes aprobados fueron
propuestos en terna por el Tribunal correspondiente y la Junta Provincial y nombra-
dos, de acuerdo con la categoria de al escuela, por el Ministerio, la Direccién General
o el Rectorado de Zaragoza. Esta era la primera vez que en Navarra se aplicaba el
procedimiento establecido en 1857. A partir de este momento, los Ayuntamientos
navarros pierden su derecho de nombramiento de maestros, dejando de ser una
excepcidn de la regla general seguida por el resto de la nacién. Y, desde 1887 hasta

23. Turm, Y., op. cit., pag. 305.
24. Acuerdo de la Comisién Provincial de Instruccién Publica de Navarra de 26 de Febrero de
1887. Actas de Diputacién, 29 de Marzo de 1887, A.G.N.
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1914, solamente conservaran la «facultad» de pagar el sueldo de los maestros y demas
gastos de enseflanza primaria.

El procedimiento para la provision de escuelas que se seguiria en Navarra en los
Gltimos anos del siglo XIX y primeros del siglo XX era, en lineas generales, el
establecido en 1857. Unicamente, hay que hacer constar la modificacién introducida
en el mismo por el Reglamento de Provisiéon de Escuelas de Primera Ensenanza de
1896 %, y que consistia en que los Rectores se hicieran a si mismos las propuestas de
las escuelas que les correspondiese proveer, al igual que la Direccién General, donde
se formularian las propuestas de las escuelas cuya provision fuera competencia del
Ministro. Ademds, las propuestas ya no serian en terna, sino de forma unipersonal.

En 1900 es sustituido el Ministerio de Fomento por el Ministerio de Instruccidn
Puablica y Bellas Artes. Durante el Ministerio Romanones, el Estado se hizo cargo
de pagar directamente el sueldo a los maestros, para lo cual, los municipios debian
ingresar previamente, en las arcas del Tesoro, los fondos necesarios.

Este sistema de financiacién de los sueldos del Magisterio no puedo aplicarse en
Navarra, ya que su régimen foral en materia de tributacién municipal, era incompati-
ble con el nuevo régimen que se pretendia instaurar. Por lo tanto, los Ayuntamientos
navarros fueron exceptuados del sistema general de la nacidn, y continuaron al cargo
de estos las atenciones de la Primera Ensenanza.

El Estado procuré retribuir dignamente a sus maestros y aumenté su sueldo. En
Navarra, la Diputacién, aunque consideraba insuficientes las asignaciones que per-
cibian algunos maestros, se negé a aceptar los aumentos que habia realizado el Estado,
como medida de presion, hasta que se reconociera el derecho de los Ayuntamientos
a nombrarlos, en cuyo caso ofrecia elevar sus sueldos hasta la cuantia que el Estado
habia senalado. Esta postura fue mantenida en la primera década del actual siglo.

En 1911, aproximadamente, comenzaron las negociaciones entre la Adminis-
tracién central y la Corporacién provincial navarra, que en un principio no tuvieron
resultados satisfactorios, ya que la primera se negaba a admitir la base esencial que
Navarra exigia para la resolucién del tema la restitucion a los Ayuntamientos de la
facultad foral de nombrar a sus maestros. A cambio, dotaria a estos del mismo modo
y cuantia que el Estado lo hacia en el resto de Espana.

La negativa del Estado a reconocer el derecho foral navarro se hace patente en el
Proyecto de Ley que se present6 para su aprobacién en el Congreso a finales de 1912,
en el que se ordenaba que se ingresara en el Tesoro el importe de las obligaciones del
personal y material de Primera Ensenanza, por las provincias Vascongadas y Navarra.
Ante dicho Proyecto, la Diputacion protesté de forma enérgica?®. Realmente, los
mis perjudicados con esta situacion eran los maestros navarros, cuyos sueldos eran
escasos, y a los que, ademds, se privaba de otras garantias profesionales de las que
gozaban en el resto del pais.

A principios de 1913, el Ministerio de Instruccién Publica permitié el ingreso
de los maestros navarros en el Escalafén General del Magisterio, mediante concurso
de reingreso. Como consecuencia, los maestros de la provincia dejaron sus escuelas
para ir ocupando las de otros lugares. Esto hizo que la postura de la Diputacion fuera
cada vez mas dificil de ser mantenida, ya que a las presiones que recibia de la
Administracién Central se sumaron las de los pocos maestros que, por carino a su
tierra o por la fuerza de las circunstancias se adherian al régimen navarro, exigiendo,
a cambio, un nivel econémico equivalente al que el Estado les proporc1onaba

25. Reglamento de Provisién de Escuelas de Primera Ensefianza de 1896. OnsaLo, F., op. cit.,
pags. 106-128.
26.  Acuerdo de la Diputacién Provincial de Navarra, 17 de Diciembre de 1912.
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IV. RECONOCIMIENTO JURIDICO DEL DERECHO DE PROPUESTA
DE MAESTROS POR LOS AYUNTAMIENTOS NAVARROS

Las dos primeras décadas del siglo XX en Espana estin presididas por un régimen
politico de monarquia liberal, bajo cuyo mandato funcioné la alternancia de los
partidos liberal y conservador, mientras estos se hallaban bajo la Jefatura de Canalejas
y Maura, respectivamente. A parur de 1912, se fueron descomponiendo estos parti-
dos, y con ellos toda la politica, al mismo tiempo que cobraba fuerza el movimiento
hacia la revolucién social .

Durante el bienio 1913-1915 se produjo un retroceso del intervencionismo del
poder publico en la ensefianza, dotandola de una mayor autonomia y descentrali-
zacion. Esta nueva situacién hizo posible que, tras largas y costosas negociaciones
mantenidas por la Diputacién con el Ministerio de Instruccién Publica, se lograse,
en 1914, el reconocimiento legal del derecho de propuesta de maestros por los
Ayuntamientos navarros, dentro del marco juridico de la legislacidon espafiola 28,

De este modo, la antigua facultad foral que poseian los Ayuntamientos del Viejo
Reino, y que sobrevivié hasta 1887, llegara hasta nuestros dias, aunque modificada
y limitada en su aspecto fundamental. Tal modificacion reside en que ya no seran las
Corporaciones locales navarras las que nombren directamente a sus maestros, sino
que se limitardn a formular una propuesta unipersonal entre los concursantes aproba-
dos en la oposicion y serd ¢l Ministro de Educacion, el Director General del ramo o
el Rector del distrito, quienes realizaran los nombramientos de los propuestos.

Se trata de una solucién intermedia entre las posturas del Estado y la Diputacién,
donde se conjugan las parucularidades del régimen foral de Navarra en materia
educativa, con lo dispuesto en los articulos 182 y siguientes de la Ley de Instruccién
Publica de 1857, que tantas polémicas habia ocasionado en la segunda mitad del siglo
XIX.

V. A MODO DE CONCLUSION

Como ya anticipabamos en la introduccién v hemos podido ir constatandolo a
medida que avanzibamos en el estudio de las negociaciones entre el Estado y
Diputacién después de la promulgacion de la Ley Moyano de 1857, el fundamento y
la raz6n de ser de la facultad de nombramiento de maestros por los Ayuntamientos
de Navarra se encuentra en el régimen foral, Asimismo, ¢l afdn del pueblo navarro
por mantenerlo vigente estriba en motivaciones forales.

Aunque, inicialmente, segin Onsalo??, se arguyeron —al menos teéricamente—,
para su reconocimiento en las primeras Leyes de Cortes que o regulaban, ademads
de razones forales, otras de indole pedagodgica, estas ultimas no aparecen entre los
argumentos expuestos por Diputacidn para su defensa, a parur de 1857, argumentos
estos que se centraban siempre en el respeto al régimen foral y, dentro de él, a su
particularidad en materia de enseflanza. A pesar de ser un tema educativo, no se
tuvieron en cuenta, durante el periodo 1857-1914, razones pedagdgicas a la hora de
ver la conveniencia o no de su pervivencia para la ensefianza navarra. Incluso, cuando

27. Garcia Hoz, V., La educacion en la Espasia del siglo XX. Madrid, Rialp, 1980, pag. 298.

28. R.D.de8de Abri) de 1914, Gaceta de Madrid, 22 de Mayo de 1914, A.GN.

29. Las razones pedagdgicas que se daban eran que al ser elegidos los maestros por los padres de
los nifos a los que tenian que educar y nombrados por las autoridades de los pueblos con quienes tenian
que estar en constante comunicacion, esto contribuiria a una mejora de la educacién, pues se elegiria
al aspirante que poseyera mayores conocimientos y mejores condiciones morales para el cumplimiento
de su labor.
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la postura de la Corporacién provincial de no sujetarse al sistema general de nombra-
miento de maestros establecido en la Ley Moyano, suponia un grave perjuicio para
la situacion de la primera ensefianza y de los maestros de la provincia —suspension
de la provision de escuelas vacantes o provision interina durante largo tiempo de las
mismas, situacién econémica y profesional desfavorable de los maestros que ejercian
en Navarra, etc...—, los organismos navarros optaron por defender, ante todo, el
derecho foral de nombramlento de maestros, sin valorar debidamente las consecuen-
cias que ello llevaba consigo. Cuando, en 1901, se negaron a equiparar las retribucio-
nes econémicas de los maestros navarros con las que percibian los restantes de la
nacién, utilizaron esta negativa como medida de presién hasta que no fuese recono-
cida la antigua facultad foral de los Ayuntamientos. Otras veces, a la defensa de este
derecho se unié la de otros aspectos privativos del régimen foral, como el de
tributacién municipal, cuando la Diputacién se negd, en 1912, a que el Estado se
hiciera cargo del pago de las atenciones de Primera Enseflanza de Navarra.

Por otro lado, la postura de la Administracion central, en los distintos momentos
de la negociacién, varia segin la tendencia a la centralizacién y la concepcién de la
funcién docente del Estado que tengan los distintos grupos que ostenten el poder.
Antes de la promulgacion de la Ley de Instruccién Publica de 1857, el derecho de
nombramiento de maestros por los Ayuntamientos se hallaba vigente en toda la
nacion, ya que estaba reconocido por la legislacién general sobre ensefanza, en un
marco de cierta autonomia y descentralizacion.

Pero, los liberales, que concedian una gran importancia politica a la educacién,
fueron acentuando a lo largo del siglo XIX, uno de los rasgos caracteristicos de su
sistema educativo: la centralizacién. A excepcidon de breves periodos como el del
Sexenio Revolucionario (1868-1874), abogaron por el intervencionismo del Estado
en los centros de instruccion publica. A finales del siglo XIX, eran unos fieles
defensores de la labor docente del Estado, ya que achacaban a la indiferencia o
negligencia de los municipios, el estancamiento en que se encontraban las escuelas
y el alto indice de analfabetismo que presentaba el pais. Por ello, consideraban que
los Ayuntamientos, que se hallaban sometidos a las presiones de los caciques locales,
y donde los especialistas en educacién no existian o si existian eran minoritarios, no
podian presidir los destinos de la ensenanza primaria, nombrando y pagando a los
maestros y haciéndose cargo de las demais atenciones de la ensefianza. Sin embargo,
en el fondo de esta concepcién liberal subyacian otras razones que no pueden
considerarse precisamente «educativas»: la disputa del Estado con la Iglesia por el
monopolio docente, el control de la educacién como forma de garantizar su perma-
nencia en el poder, etc...

Seria muy interesante conocer la postura del magisterio navarro sobre este asunto,
ya que era el mas directamente implicado en el tema, pero desafortunadamente no
contamos con datos precisos sobre ella. Sin embargo, podemos afirmar que su opinién
no fue tenida en cuenta durante el desarrolio de las negociaciones.

Una vez mis los destinos de la educacién se hallaban presididos por intereses
ajenos a ella. Las dos partes: Administracion central y Diputacidn, a la hora de
defender o no el reconocimiento del derecho de nombramiento de maestros, no tenian
presente su repercusion favorable o no para la situacién de la ensenanza primaria
navarra. Situacién esta tltima que, dentro del contexto general de la época, no era
desfavorable en relacién a la de las restantes provincias de la nacién, ya que su indice
de analfabetismo se encontraba entre los mas bajos y su porcentaje de escuelas por
habitantes entre los mas altos de Espafia. Las causas de la misma no se encontraban
en la _pervivencia 0 no del régimen foral en materia de ensefianza, sino en el nivel
econdémico y social de la provincia, su demografia, etc..

El reconocimiento juridico del derecho de propuesta de maestros por los Ayunta-
mientos, en 1914, no contribuyé a la mejora de la ensenanza en Navarra, de forma
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directa. Solamente, hizo posible que la Diputacién, como contrapartida, aceptara,
en parte, los postulados mantenidos por la Administracién central, y de este modo,
se fueran equiparando profesional y econémicamente los maestros navarros con los
restantes del pais, y se proveyeran con regularldad las escuelas vacantes en la
provincia. A quien realmente beneficié fue al régimen foral navarro, ya que supuso
el reconocimiento de una pequefia zona de autonomia de las Corporamones locales
navarras en materia de ensefanza, autonomia o libertad que siguen poseyendo
actualmente, y que es motivo de no pocas polémicas y controversias entre las Autori-
dades locales y el Magisterio. La cuestion que sigue latiendo en el fondo es: ;verdade-
ramente, debe estar la ensefilanza mediatizada por cuestiones forales o deben primar
sobre estas los principios pedagdgicos, a través de un sistema de eleccién de maestros
mas justo, en el que se garantize la competencia profesional de estos?
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