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Créditos y aunte metodoldgico

Este estudio ha sideealizado a iniciativa de la Direccion General de Cultura
Institucion Principe e Viana del Gobierno de Navarra, en base a las necesidades
planteadas desde el Servicio de Bibliotecas y la Seccion de Recursos y Desarrollo
Estratégico de disponer de elenten de reflexion y orientaciones de futuro para las
actuaciones en el entorno rural navarro.

La elaboracién y autoria del informe correspondeavid Rosello y Jordi Pagicon el
apoyo administrativo de Carol Rosuero.

Para la realizacion daismose ha sguido una metodologia que ha combinaglarigor

del andlisis de la amplia documentacioén disponible, tanto en general sobre el tema
como sobre Navarra en patrticular, y las entrevistas a un grupo significativo de agentes
culturales que trabajan en el mediaral.

Los autores del estudio han aportado sus conocimientos acumulados en una larga
trayectoria profesional de consultoria sobre la cultura, las politicas culturales y su
planificacion.
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A Ainhoa Aguirre, miembro del Consejo Navarro de Cultura y gerente de
ZugarramurdikdsarapenaBaztanBidasoa.

A M2 CaminoBarcenillaJefade la Secciérde Recursoy DesarrolloEstratégicade la
DireccionGeneralde Culturag InstitucidonPrincipede Viana
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A MargaErdociainconcejalade Culturadel Ayuntamientode Doneztebe.
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InstituciénPrincipede Viana

A GabrielaOrduna,CedernaGaralur Comarcale Sangliesa.

A Javier Espinosaolaborador como asesor especializado en el Plan de Participacion
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1. El entorno rural en Navarra y sus multiples realidades

De entrada conviene definir el concepto de entorno rurblo existe una unica
definicion univeralmente aceptada del concepto ruralidad. Depende de quien la
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nos encontremos. &a ello, dstintos agentes han establecido definiciones

23Nl =
y

clasificaciones diferenteg\qui se presentan algunas de ellpartir de las cuales se

estructura este documento

Concepto de medio rural

La metodologia de la OCDEreating rural indicators for shaping territorial polic
OCDE, Paris, 1994), utiliza la densidad como cripenia delimitar zonas rurales
establece la siguiente clasificacion:asl unidades locales (por ejemplo,
municipalidades) se definen como rurales si su densidad de poblacion es inferig
150 habitantes por kildmetro cuadrado. Las regiones se ickasién tres categorias:
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> Region predominantemente rural (PR): mas del 50% de la poblacién vive en

municipios rurales (con menos de 150 habitantes por kilbmetro cuadrado).
> Regién intermedia (RI): entre un 15% y un 50% de la poblacion vive en un
locales rurales.
> Regidén predominantemente urbana (PU): menos del 15% de la poblaciéon v
unidades locales rurales.

idades
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cual se pueden distinguir:

> Zonas densamente pobladas, caracterizadas por una densidad superior [a 500
habitantes por kilbmetro cuadrado, y al menos 50.000 habitantes.

> Zonas intermedias, unidades locales que no pertenecierngltaazona densamente

poblada, tienen una densidad minima de 100 habitantes por kildmetro cuadrado iy una

poblacion total de al menos 50.000 habitantes.
> Zonas poco pobladas. Tienen una densidad de menos de 100 habitantes por K
poblacion es inferioa 50.000 habitantes (aqui es donde entrarian las zonas rurale

En Espafia, el Instituto Nacional de Estadistit&a el tamafio del nacleo poblacion
considerando los siguientes tipos:
> Municipios rurales, cuando cuentan con menos de 10.000 habga

> Municipios pequefios o rurales. Tienen una poblacién inferior a 2.000 habitantes.

> Municipios intermedios. Tienen una poblacién entre 2.000 y 9.999 habitantes.
> Municipios urbanos, que tienen mas de 10.000 habitantes, siempre que al mer
ndcleo de poblacion dentro del municipio cumpla con la condicion anterior (g
contrario, constaria como municipio semiurbano).

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, paladDesarrollo Sostenible del Medio Rur
establece las siguientes definiciones en el articulo 3:
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> Medio rural: el espacio geografico formado por la agregacion de municipios o

entidades locales menores definido por las Administraciones competentes gearp
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una poblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad inferior a los 100 habit
por kn?.
> Zona rural: ambito de aplicacion de las medidas derivadas del Prograr

Desarrollo Rural Sostenible regulado por esta ley, de amplitud comarg

subpovincial, delimitado y calificado por la comunidad autbnoma competente.
> Municipio rural de pequefio tamafio: el que posea una poblacion residente infe
los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural

Esta ley diferencia tres clases de ambitpeogréficos diferenciados, que establec
diferencias en cuanto a sgaracteristicas socioeconomicas:
- Zonas rurales periurbanas: relacionadas con aquellos amhit@des situados ef
determinadas areas de contacto entre las zonas urbanas y rural€an
particularidades que las hacen objeto de analisis y de posible mejora

- Zonas rurales a revitalizar: aquellas que tienen los mayores problemas, y do
problema socioecondémico es mas acuciante.

- Zonas rurales intermedias: que consideran las neeégisl de ambitos geografice
donde la ruralidad es importante, pero donde existen determinados factores qu
hacen méas dindmicas en cuanto a rango demografico y situacion socioeconoémic:
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Sea cual sea la definicion elegida, todas ellas son validaspasa@erar la realidad

rural de Navarra, ya sea que nos fijemos como principal indicador la poca poblacion en
territorios amplios o consideremos la baja densidad de poblacién. De hecho, un

indicador va ligado al otro.

Pero si analizamos mas detenidamerderealidad rural de Navarra, cabe destaBar

fendbmenos propios:

1. Una primera observacién del mapa navarro es que casi todo el Territorio

Foral,

exceptuando la comarca de Pamplona y solo 3 localidades, rsés puede
considerar formalmente como rural. Estonfigura un territorio esencialmente

rural todo él.

'Tudela (35.170hab.), Estella (13.668hab.afalfa (10.660hab.).

Poblacién de los municipios de Navarra Densidad de poblacion de los municipios de Navarra



2. Una segunda observacibn es que Navarra, siendo tan diversa - socio
territorialmente, tiene diferentes realidades en cuanto acsmfiguraciorrural. No
se puede hablar de un Unico modelo de ruralidad Navarra. Esta -micatdad
obliga a diversificaias intervenciones segun de gaéna se trate.

3. Unatercera observacioes que, aunque gran parte de los indicadores de ruralidad
se vera que son comunes a muchos municipios, lo que hace la diferencia es la
intensidad de dichos pardmetros.

Por lo tanto, debemos identificar unos rasgos comunes a todo el territorio rural
navaro y definir posteriormente aquellos que identifican cada zona y en qué
intensidad se manifiestan.

De entrada, el fendmeno rural en general y en Navarra en particular se define por unos
rasgos compartidos:

- Predominio del paisaje natural y/o agrario.

- Pocapoblacién en los pueblos y, generalmente, poca poblacién también en el
conjunto de las comarcas, aun agregando municipios.

- Asociado a ello, una baja densidad de poblacion.

- La dispersién de sus habitantes en pueblos pequefios pero también, en algunas
comar@s, en casas 0 caserios muchas veces aislados y alejados de los nucleos
mas agrupados.

- Salvo casos muy puntuales, la ciudad o pueblo mas grande con cierta
prestacion de servicios suele estar a una distancia relativamente corta en
kilbmetros y en tiempo (adiferencia de otras zonas rurales espafolas y
europeas en las que esta distancia y el aislamiento son mucho mayores).

- La red de transporte publico suele ser deficiente, escasa o inexistente. Se
genera una dependencia del coche que, por edad (menores @#éds8y gente
mayor) y costes, no siempre es accesible.

- Una economia tradicional ligada al sector primario (agricultura y ganaderia).
Débil industrializaciéon (agroalimentaria y otras) muy localizada en microcentros
especificos.

- En algunos casos, cierto iagio del turismo llamado rura naturaly, ligada a
ello, de la artesania.

- Gran arraigo de la poblacién con su entorno natural, social y cultural.

- Generalmente la poblacion esta en regresion por la marcha de la gente mas
joven a las ciudades navarrasuera del Territorio Foral.

- Por lo tanto existe un envejecimiento estadistico de la poblacion tanto por la
gente que va quedando en los nucleos rurales como por la marcha de la
poblacién mas joven.

- Ligado a ello, suele haber un nivel de estudios mas bagoen los nucleos
urbanos.

- A menudo estamos ante una mentalidad mas tradicional y conservadora.

- El nivel de socializacion natural (encuentros naturales, fortuitos, continuados,
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Los cambios sociales suelen ser méas lentos: llegada de la inmigracion,
incorporacion de la tecnologia, nuevos habitos de consumo, etc. Se trata de
sociedades muy estructuradas.

Mayor capacidad de integracion social con las nuevas nugies pues suelen

ser en muy poca cantidad y en un entorno de mayor intensidad de las
relaciones personales.

Mayor nivel de homogenizacion social y cultural con una poblacion mas igual
en edad, procedencia, dedicacion laboral, etc.

Importancia del potenciapero también de la dependencia de Internet para
contactar con organizaciones o personas. En algunos casos, el servicio de
Internet es deficiente.

Fendmeno creciente de poblacion nearal, a menudo con mas formacion y
habitos de consumo cultural mas uro@s. En algunos casos con voluntad de
integrase en las comunidades, en otros casos con la exigencia de mayor
urbanizacion del medio rural.

Si se especifica por zonas, algunos de los rasgos diferenciales son:

Pirineo

Podria considerarse la zona méas aialde Navarra.

Los pueblos suelen ser mas pequerfios y dispersos. En muchos casos se trata de
caserios distantes de todo nucleo habitado.

El envejecimiento y declive numérico de la poblacién es mayor.

Gran presencia del euskera.

Destaca la riqueza del paisajon un entorno natural y patrimonial destacado.

Una fuerte presencia del turismo rural, parte de la economia local, que busca
estos espacios naturales y del patrimonio histdrico.

Una mayor dificultad en los desplazamientos. Aun contando en general con
careteras y caminos en buenas condiciones, suelen ser estrechos y con curvas,
lo que comporta mas tiempo en los desplazamientos.

Noroeste o Pirineo atlantico

Aun siendo rural, mantiene una mayor apertura hacia otras realidades.
Gran conexion funcional, socultural y linguistica con Gipuzkdal. indice de
vascoparlantes es muy alto.

Mucha dependencia del coche (no hay servicio interurbano, o es defitiente
Qerta cultura de asociacionismo y auzolan.

Tierra Estella

Realidad de pueblos muy pequeiosiyales
Menor atractivo turistico del paisaje

Navarra Media Orienta Sanglesa

Zona con un ndcleo, Sanglesa, de 5.000 habitantes

Ribera y Zona Media



- Pueblos mas abiertos, con gmes cambios sociodemograficos myayor
inmigracién que compensa el egjedmiento y la despoblacion.

Reto: el medio rural, vision en positivo

Es importante que, al abordar todo lo que sucede en el medio rural, se destaqug este
concepto y esta realidad en positivo. Por lo tanto, lo rural no se define ni por lo que no
es 0 no tiene ni por oposicibn o complementaridoaurbano. ElI medio rural debe
definirse y contemplarse en clave positiva: por lo que es y por lo que tiene.

El sociélogo francés B. Kaysearontribuye con una definicion muy acertada en esta

vision positiva del espacio rural como «un conjunto territorial cuyas decisiones|se le
esca@n y en el que existe un modo particular de utilizacion del espacio y de la vida
social, caracterizado, en primer lugar, por una densidad relativamente déhil de
habitantes y de construcciones, lo que determina un predominio de los paisajes
vegetales; en ggundo lugar por un uso econémico del suelo con predominio-agro

silvo-pastoril; en tercer lugar por un modo de vida de sus habitantes marcado por su
pertenencia a colectividades de tamafo limitado, en los que existe un estrecho
conocimiento personal y fuess lazos sociales y por su relacion particular cop el

espacio, que favorece un entendimiento directo y vivencial del medio ecolégico v,
finalmente, por una identidad y una representacion especifica, muy relacionada con la
cultura campesina»

La definicion de la Comision Europea de 1988, aunque en definitiva ponia lo rural al
servicio de lo urbano también se expresa en positivel mundo rural abarcaria
aquellas zonas y regiones donde se llevan a @aiwidades diversas e incluiria Ips
espados naturales y cultivados, los pueblosllas, ciudades pequeiias y centros
regionales, asi como las zonas rurailedustrializadas de dichas regionelRero la
nocion del mundo rural no impliaaicamente la simple delimitacién geogréafi€aocal
todo un tejido econdmico y social, un conjunto de actividades de lo di@srso:
agricultura, artesania, pequefias y medianas industrias, comeraes/igios. Sirve d
amortiguador y espacio regenerador, por lo que resultdispensable para ¢
equilibrio ecoldgio al tiempo que se ha convertido en lugar privilegiado de repos
y OCio»

O —

La mismadeclaracion de Edimburgobre la mejora de las politicde innovacion rura|
(12-04-2018)gue se presenta con mas detallémadelate, sitla el bienestar al frentg
de los objetivos de la politica rural hace hincapié en que las areas rurales son
espacios de oportunidades y vitales para un crecimiento inclusivo y sostenibbizy |
vision en positivo.

1%

Todo ello repercute sobre la cultura:

2 Kayser, B. (1990): La renaissance rurale, sociologie de campagnes du monde occidental. Armand Colin,

Paris.



Concepto de cultura comunitarimuy ligado al ciclo festivo, a la celebracion, al
encuentro y a la cultura tradicional y popular.

Concepto personal de cultura ligado a las practicas culturales individuales (leer,
escuchar musica, pintar, etc.).

Importancia @l encuentro informal a tra&s de la cultura: fiestas locales,
pequefios eventos, etc.

Poca préactica en la participacion como fenémeno complejo de implicacion
ciudadana regulada (con convocatoria, metodologia, resultados, etc.).

En cambio, mas facilidad para la participacion espordgneatural.

Gran potencial, y a la vez dependencia, de la iniciativa cultural basada en el
movimiento asociativo que suple la falta de medios con la implicacion personal.
Importancia de lagpropuesta culturakes publicas municipakés perocasi nula
iniciativade la empresarivada.

Cierta dependencia de las ayudas publicas, sobre todo del Gobierno de
Navarra, para las propuestas culturales, tanto para los ayuntamientos a escala
local como para las asociaciones.

Gran rentabilidad social de las actividadesturales y otras que se puedan
organizar.

La biblioteca o la casa de cultura (cuando existen) como casi (EOO®S
culturales. Generalmentéas bibliotecagepresentan el referente cultural del
entorno, aunque son pequefias, con pocosdos y recursospoco personal,
presupuesto y actividadsi com@oco horariode apertura

Otros equipamientos culturales locales (museosntros de interpretaciéro
yacimientos) son vistos a menudo como un recuwsserviciodestinado a los
visitantes y no tanto a lpoblacion local.

Se percibe que por parte de la poblacion local existe una escasa auto
valorizacion y conocimiento de los recursos enddégenos

Necesidad yosibilidad de ir a las ciudades o pueblos grandes para el consumo
cultural (cine, teatro, conciert@xposicion, etc.).

Necesidad y posibilidad de ir a las ciudades o pueblos grandes para la
formacion artistica (escuelas de musica, danza, teatro, artes, visuales, etc.).

Al situarse una parte destacadade los
municipios mas claramenterurales en la
zona rorte de Navarra, el euskera suele ser
la lengua habitual para wuna parte
importante de la poblacién.

Ver mapa de densidad del euskera en
Navarra: |
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[ 4075
Bl 1540
I sas
[Jos



Ademas de estas consideraciones sobre el hecho cultural, hay otros factores que se
derivan deffenbmeno rural en Navarra:

Riesgo de brecha cultural

Vista esta realidad rural en Navarra, hay el riesgo de aumentar la brecha en el
desarrollo cultural. En las ciudades y su entorno aumenta la dinamica cultural y eso se
materializa en politicas, equipaemtos, programas, actividades, pero también en
presupuesto y personal profesional. En el entorno rural se sigue manteniendo una
oferta publica de muy baja intensidad, mas convencional y mas dependiente de la
iniciativa asociativa local.

La particularidagoblacional de Navarra

Con las definiciones de entorno o municipio rusal, se ha visto qugran parte del
territorio navarropuede consideragecomo rural.

La realidad de la franja sur (Ribera Tudelana, Alta y Estellesa) es rural en si misma
(poca pdlacion y baja densidad por Rjrpero por agregacion, proximidad y facilidad

en los desplazamientos suelen conformar territorios grupalmente mas poblados, con
MAs servicios y mayor cercania a ciudades o a pueblos grandes (Tudela, Tafalla, Estella,
pero tanbién Logrofio).

La realidad de los valles del arco atlamnjigenaico, con una orografia mas acentuada
por valles y montafias, acentia mas el fenomeno rural, con indices de poblacion,
densidad i agregacion menores.

2. Las claves y el contexto ddésarrollo rural

En el medio rurales preciso quéa ciudadanise esfuerce pomejorar la calidad de

vida de sus pueblos y pafrente a los problemas vinculados a la despoblacion. Desde
los territorios rurales se lucha para conseguir que se conozca su realidad, para
conseguir quitarse de encima topicos y viejos estereotipos y para conseguir, dignificar
su vida y ser protagonistgspromotores de su desarrollo socioeconémico.

Queda mucho camino por recorrer pero se han conseguido importantes avances en el
ambito del desarrollo ruralDesde hace afios se trabaja desde la perspectiva del
desarrollo rural integradoEn 1991 la ComisiéEuropea promovié el enfoque LEABDER
(Liasons Entre Actions de Développement Rureh el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del medio rural de la Uniéon EurBpeafoque
LEADER supone tener en cuenta a la poblacion de fosoties rurales para la

8 Enfoque LEADER. Guia bagits://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006 _es.pd€onsulta realizada
el 304-2018).



https://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/leader/2006_es.pdf

revalorizacion de sus recursos endbégenos y la creacibn de actividades de
diversificacién econémica.

La metodologia LEADER permite movilizar y fomentar el desarrollo rural desde la
participacion de actores locales publicos y adies. Ello ha supuesto en muchos casos
una transformacion en las relaciones en las poblaciones rurales, al permitir el disefio y
aplicacion de respuestas innovadoras para los problemas y retos de estas zonas. El
concepto béasico de LEADER es que, en virtdd diversidad de las zonas rurales de la
Unién Europea, las estrategias de desarrollo local son méas eficientes si se deciden y
ponen en practica a escala local por parte de los propios interesados.

La aplicacion del LEADER de la Union Europea en Navaradmente esta establecida
en elPrograma de Desarrollo Rural de Navarra 22020 y se cifie a lo establecido
en elMarcoNacionalde DesarrolloRural20142020

El marco conceptual sobre el que se sustentan las politicas y actuaciones de desarrollo
rural esta recogido en una serie de documentos y declaraciones. Es preciso citar que
en 1996 se desarroll6 la primera e innovadora Conferencia europea sobre desarrollo
rural en Cork (Irlanda) que concluyé con la firma dedalaracién de Cotkque senté

las basesle lo que pretendia ser una nueva Politica Integrada de Desarrollo Rural. La
diferencia entre EADER/ otras medidas politicas tradicionales es cste indica

como hay que actuar y naué hay que hacer, lo cual corresponde a los propios
afectadcs.

El enfoque EADERueda sintetizado en siete caracteristicas:

A

pol

pol

pol

Estrategiaszonalesde desarrollo local: las medidas se adaptan con precision a las
necesidades reales de una poblacién local, con una identidad comun, sin necesidad
de correspondencia camos limites administrativos definidos.

Enfoqueascendente la estrategia y las prioridades se deciden a escala local en un
movimiento ascendente, con las opiniones de toda la poblacion local, que luego
vierte las consecuencias en la propia zona.

Gruposde AccionlLocal(GAL) es a ellos a quienes corresponde analizar, aplicar
una estrategia de desarrollo local y gestionar los recursos.

Facilitar la innovacién con la flexibilidad otorgada a los GAL y los amplios
margenes de actuacion, la CE espera de djlos se fomente la innovacion vy
nuevas respuestas a las necesidades de la zona.

Actuacionesintegradasy multisectoriales el programa promueve la vinculacién
entre sectores, por ejemplo agricultura, gastronomia y turismo rural. Estos vinculos
definen en rte la diferencia de metodologia del proyecto Leader.

*hitp://Iwww.navarra.eslhome es/Gobierno+de+Navarra/Departamento+Desarrollo+Rural+Medio+Ambiente+Admi

nistracion+Local/Programas+de+Desarrollo+Rural+de+Navarra/Programa+dasl@sRural+de+Navarra+2014

2020/PDR_2002013.htm(consulta realizada el 392018).

*http://www.mapama.gob.es/es/desarrollouralitemas/programasue/periodo-20142020/marcenacional/

(consulta realizada el 30-2018).
® http://femp.femp.es/files/566-138-archivo/Declaraci%C3%B3n_de Cork 1996 (odhsulta realizada el 30 de

abril de 2018).


http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Departamento+Desarrollo+Rural+Medio+Ambiente+Administracion+Local/Programas+de+Desarrollo+Rural+de+Navarra/Programa+de+Desarrollo+Rural+de+Navarra+2014-2020/PDR_2007-2013.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Departamento+Desarrollo+Rural+Medio+Ambiente+Administracion+Local/Programas+de+Desarrollo+Rural+de+Navarra/Programa+de+Desarrollo+Rural+de+Navarra+2014-2020/PDR_2007-2013.htm
http://www.navarra.es/home_es/Gobierno+de+Navarra/Departamento+Desarrollo+Rural+Medio+Ambiente+Administracion+Local/Programas+de+Desarrollo+Rural+de+Navarra/Programa+de+Desarrollo+Rural+de+Navarra+2014-2020/PDR_2007-2013.htm
http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/programas-ue/periodo-2014-2020/marco-nacional/
http://femp.femp.es/files/566-138-archivo/Declaraci%C3%B3n_de_Cork_1996.pdf

A Conexion en redes transmitir buenas practicas, conocimiento o difundir
innovaciones entre administraciones, zonas rurales, grupos Leader, etc., para
garantizar la buena evolucion del proyecto.

A Coopeacion la colaboracion entre GAL como medida para prosperar y resolver
problemas conjuntamente.

La préctica del desarrollo rural integrado ha dado como resultado actuaciones muy
diversas y desiguales, pero ante todo cabe destacar que ha reportado avances
conceptuales y metodologicos destacados. En todo caso, se pueden identificar
ejemplos y buenas practicas en el gran niumero de publicaciones impulsadas por la
Union Europea, la Red Espafiola de Desarrollo Rural (REDR) o los distintos Grupos de
Accién LocalComo ejemplo aportamos una publicacién de la REDR contieneun
recopilatorio de buenas précticas, cejemplos del trabajo llevado a cabo en el medio

rural y gie reflejan los objetivos comunes europeos del desarrollo rural.

Mirando al futuro

Veinte afios después de la declaracion de Cork se ha aprobado la Deelaacion de
Cork2.06! yI  @ARLE YS22 NaddpfadsSeh septiSribie 2le 201ENeh fa ¢
que se apunta un futuro en el que la economia rural y las empresas rurales
dependerancada vez mas de la digitalizacion y esto permitird mejorar la produccion
rural de manera sostenible. De igual forma se recoge que se debe prestar especial
atencién para superar la brecha digital y desarrollar el potencial que ofrece la
conectividad y la ditalizacion de las zonas rurales.

Actualmente se hace hincapié en el hecho dddapoblacion y el envejecimiento de

los territorios rurales quéienen como causa principal el declive del sector primario y

la limitada capacidad de estas zonas para inflan las grandes decisiones
gubernamentales. En este contexto, es preciso proveer de todos los servicios publicos
a una poblacion escasa y dispersa, con las dificultades y costes que esto acarrea. Hacer
frente a este problema requiere impulsar la digitatiton para frenar la despoblacion y
reactivar su economia y frenar el éxodo rural.

El desarrollo tecnoldgico del medio rural es imprescindible para mejorar su desarrollo
econdmico, social y ambiental, poner freno a la despoblacién rural y dar respuesta al
tipo de servicios que el mundo rural demanda: de tramitacion, de prestacion y de
desarrollo econémico.

Ademas de la Unién Europe@ambién se posiciona en relacion al desarrollo ruaal
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo EconOorf©BE, organismo de
cooperacion internacional compuesto por 8stados desarrollados cuyo objetivo es
coordinarsus politicas econémicas y sociales. En abril de 2018 ha tenido |uger la

! Proyectos Sostenibles. Recopilatorio de Buenas Practicas en el med@0dLéal
https://issuu.com/redr/docs/proyectos _sostenibles 201@&onsulta realizada el 30 de abril de 2018).
® https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/corideclaration es.pdfconsulta realizada el 392018).
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Conferenciale laOCDEobreDesarrollo Rurajue ha constatado quel desarrollo
rural es esencial para alcanzar un crecimiento includigaoconferencia ha remarcado
la importancia deadoptar politicas rurales que aprovechen los activos rurahelsigar

de guiarse por un enfoque compensatariBara |[82OCDE lapolitica rurd deberia
movilizar bieney empoderar a las comunidades locafgga mejorar ebienestar
social,economicoy medioambientalde las zonas rurales. Sin este planteamiento, las
politicas rurales arriesgan stecursos en subsidios para las regiones massattas lo

que en el largo plazo podria llevar a dependencias insostenibles.

La Conferencia también haubrayado etol centralque laszonas ruralegugaran a la
hora de enfrentarse a lagrandes oportunidades y desafios del siglo: X¥Kbrdar

el cambio ¢imaticoa través denuevas fuentes de energyalaeconomia circular y bjo
garantizar laseguridad alimentarig la nutricion para una poblacion global que crece
y reducir la pobrezay la provision sostenible decursos naturalegue respaldaran la
préxima revolucion productiva.

En2006 los paises miembros de @CDEespaldaron el llamadbluevo Paradigma
Rural un marco conceptual que consideraba las politicas de desarrollo rural como una
inversion estratégica para promover la competitividad entlerritorios rurales. Ahora

la OCDHa presentado etlocumentoPolitica Rural 3.0, un marco de trabajo para el
desarrollo rural para identificar mecanismos mas especificos para la implementacion
de politicas y acciones rurales mas efectiviak.enfoque efleja varios cambios
importantes relativos al desarrollo rural: principalmente, el hecho de queslzienes
ruralesse han transformado esistemas socioeconémicos mas complejos y diversos.
La Conferencia ha culminado con la presentacion dedelaraciaé de Edimburgd

sobre la mejora de las politicas de innovacién ruraldd2018), quesitia el bienestar

al frente de los objetivos de la politica rurlbs conclusiones fundamentaleaden
hincapié en que las areas rurales son espacios de oportunidades y vitales para un
crecimiento inclusivo y sostenible.

Las zonas rurales en Europa tienen que abordar desafios estructurales espedificos. L
revolucién tecnolégicaa a afectar signifitbamente las zonas rurales y hay que estar
preparados para ello. Asimismo, la innovacion serd fundamental para el futuro de la
competitividad y sostenibilidad de las economias ruralgs. precisontentar buscar
soluciones mas préacticas para emprender las zonas rurales, con un enfoque
multiactor, gobernanza multiniveé impulsando ehetworking Una de las claves para

el futuro seguird siendta innovacion, los territorios inteligentes y la digitalizacion.

[ S E LI nfeinkt-lg altaRvBlécidad conecta a la poblacién y negocios
rurales con nuevos mercados, ofrece oportunidades educativas, fomenta las
conexiones sociales y cambia el modo en que se gestiona la tierra y se ofrecen
los servicios. La innovacion también puedeidar en los esfuerzos por mitigar

y adaptarse a los impactos del cambio climético. La conectividad digital y las
nuevas tecnologias permitirAn la recolecciébn y uso de informacion que

® http://www.oecd.org/cfe/regionatpolicy/Rurai3.0-PolicyNote.pdf(consulta realizada el 30 de abril de 2018).
10 http://www.redr.es/recursos/doc/2018/abril_2018/105613366_134201891014.pdf (consulta realizada el 30
de abril de 2018)
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aumente la productividad y la oferta de mejores servicios publicos bieam
seran importantes para la innovacion rural la colaboracion de amplio espectro y
la asociacién entre organizaciones publicas, privadas, sin animo de lucro y
SRdzOlF G A QI a4¢ @

Areas rurales inteligentes

La despoblacion del mundo rural, asi comogaxblemas del relevo generacional en el
campo, puede mitigarse si las barreras a la conectividad y al desarrollo de
infraestructuras 'y de servicios digitales se solventan desde las distintas
administraciones. La aplicacion de las innovaciones tecnolégieasite resolver
problemas, anticiparse, y hacer una agricultura mas competitiva y abren nuevas
perspectivas a lanhovacion en el sector ganadero, forestal y medioambieital.
mismo modo favorece otros sectores emergentes las nuevas formas de tutisahy r

de naturaleza; el uso empresarial de nuevas tecnologias (TIC, audiovisuales,
multimedia); los servicios de emprendeduria; las nuevas formas de economia circular,
verde o bien comun,las posibilidades que supone &commercepara las empresas

del medio rural y, en definitiva, todas las oportunidades que pueden surgir ligadas a los
nuevos empleos digitales.

La irrupcion de las tecnologias digitales provocara grandes cambios en los proximos
afios que redundaran en un mundo rural mas prospero. En @sigito La Comision
Europea ha impulsado IB8mart Village¥: areas rurales y comunidades capaces de
aprovechar sus fortalezas y ventajas competitivas para el desarrollo de nuevas
oportunidades, donde las redes y servicios, tanto tradicionales como actusdes
mejoran mediante tecnologias digitales, de telecomunicaciones, innovaciones y un
mejor uso del conocimiento. Se trata de impulsar la creacion de nuevo conocimiento,
crear un espacio para la transferencia del mismo, analizar las nuevas tendencias
socales, descubrir nuevos nichos de empleo y, en definitiva, gestionar el desarrollar
rural.

La iniciativasSmart Villagebusca apoyar una mejor calidad de vida, un mejor nivel de
vida, mejores servicios publicos para los ciudadanos, un mejor uso teclosos, un
menor impacto en el medio ambiente y nuevas oportunidades para la poblacién rural
en las cadenas de valor. El concepto abarca tanto los asentamientos humanos en las
zonas rurales, es decir, los habitantes de estas zonas, como los paisajedarites.

Para impulsar los territorios rurales inteligentes es preciso superar todavia importantes
barreras vinculadas a ldrecha digital, como la falta de conectividad e
interoperabilidad y la falta de capacidadgsde personal cualificado en nuevas
tecnologias. La banda ancha y la conectividad son un primer paso crucial en la
digitalizacion de las zonas rurales, donde todavia existe gtara brechan
comparacion con las areas urbanas.

YEU Action for Smart Villagagtps:/ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/ruraflevelopment2014
2020/lookingahead/rurdev-smaltvillages_en.pdfconsulta realizada el 30-2018).
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Asimismo, para impulsar el desarrollo de nuevas tecnologias hgleatener en
cuenta las necesidades de formacion especifica, la importancia de que exista
colaboracion publicgrivada y en la necesidad de fomentar la cultura emprendedora,
para lo cual es fundamental crear entornos que permitan conectar a los proféssona
de distintos &mbitos y desarrollar nuevas iddas.preciso tener en cuenta que la
tecnologia es importantegperono lo Unico hay que abordar en paralelo inversiones en
infraestructuras, desarrollo empresarial, capital humano y desarrollo comunitario

Actualmente se estdn promoviendo iniciativas piloto de territorios rurales inteligentes
promoviendo la prestacion de servicios electronicos a los ciudadanos, en especial
servicios digitales de salud y atencion a mayores, de formacion digital y ebacces
servicios de ocio digitales en el medio rural.

Recientemente se ha hecho publico un nuevo documento que recoge las nuevas
orientaciones de la Comision y el Parlamento Europeo en este arfinitart Villages.
Declaracién de Bleftipara un futuro intefiente en las Areas Rurales de la UE043

2018. Esta declaracion plantea la necesidad de promover en los territorios rurales la
figura de losRural Innovation Brokerslideres innovadores y dinamizadores del
desarrollo en sus comarcas. Destaca como las tecnologias digitales deberian utilizarse
para movilizar activos locales con los que resolver desafios y aprovechar las
oportunidades que se tienen las zonas ruraleopens.

La agricultura de precision, por ejemplo, tiene el potencial de aumentar la
productividad, al tiempo que reduce significativamente el impacto ambiental y los
riesgos de seguridad alimentaria. Otros logros tecnoldgicos destacados en la
declaraciorincluyen plataformas digitales paedearning o ehealth, la economia
circular, la economia de base bioldgica, el turismo rural o las energias renovables.

Para aprovecharlas al maximo, segun la Chnpgsrtante invertir en comunidades
rurales a través de fondos existentes de la UE, como el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADERJorizon2020. Ademéas, se esta implementando

un proyecto piloto deSmart Village, con la idea de desarrollamuodelo para aldeas
eco-sociales inteligentes. La intencién es que este modelo podria usarse para mejorar
la situacion de las comunidades rurales.

Los primeros resultados de este proyecto piloto se esperansageverano de 2018 y

el modelo completo deberia desarrollarse para el verano de 2019. El Parlamento
Europeo también esta invirtiendo en la iniciativa: se han asignado 3,3 millones de
euros para una accion preparatoria, que se lanzara el préoximo afodela es
proporcionar apoyo para el desarrollo de 10 Smart Villages en toda la UE.

Para avanzar en este objetivo, en el marco de la Accion de la UE para los Smart Villages
el 22 de mayo la Red Europea de Desarrollo Rural organiBruselagl Seminario
"Smart Villages: servicios rurales revitalizadores a través de la innovacion social y

http://www.redr.es/recursos/doc/2018/abril_2018/805774420 184201891036 .(mifnsulta realizada el 3¢
2018).
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digital®®. El evento serd inaugurado por Phil Hogan, Comisario de Agricultura y
Desarrollo Rural y reunird a tmuen numero de profesionales y responsables politicos
de toda Europa que han estado desarrollando proyectos para revitalizar los servicios
rurales a través de la innovacién social y digital. EI seminario pretende generar un
intercambio de experiencias en la implementacion de la innovacion social y digital en
servigos rurales y explorar el papel de las politicas rurales en la creacion de unas
condiciones favorables para el desarrollo de los Smart Villages.

El papel de las bibliotecas rurales en los Smart Villages

En laPolitica Rural 3.§ el desarrollo de lo$Smart Villagedas bibliotecas rurales puede
desarrollar un papel esencial. Hay que reconocer que las bibliotecas rurales y sus sery
proximidad estan asumiendo un papel destacado enEthucacién Mediatica (tambié
conocida como Educomunicacion tfaletizacion Mediatica) de la poblacion: favorecer
competencia mediatica digitalde las personas, que les permite relacionarse de la mal
mas provechosa posible con los diferentes medios tecnolégicos de comunicacion
entretenimiento. Estan lleendo a cabo una labor que facilita el desarrollo personal y s¢
en armonia con el entorno en el que viven. Cabe reconocer que la biblioteca h
tradicionalmente el equipamiento que mejor sirve a la comunidad como fuente de acq
informacién divesa y especializada y la experiencia estad demostrando que desde la bib
se contribuye a la dinamizacion sociocultural y se pueden ofrecer servicios muy desta
especificos en las zonas rurales despobladas.

Por todo ello consideramos que debgimyar un papel proactivo y en algunos casos inclus
liderazgo a la hora de movilizar los activos locales y dar apoydrRaitakinnovation Brokegs
facilitar el desarrollo de habilidades informativas y educomunicacionales. En esta vis
mundo rural como ecosistema complejo, en el que el acceso a la informacion y los se
personales tienen un papel fundamental, las bibliotecas rurales estan llamadas a
nuevos retos y responsabilidades.

3. El desarrollo cultural en entornos rurales

Son pocas las regiones rurales "desfavorecidas" en materia de cultura:
cargadas de historia, de tradiciones, forjadas por el trabajo de
generaciones de hombres y mujeres, éstas poseen muy a menudo un
rico patrimonio, incluso una fuerte identidad culturiah cultura local,
fuente de actividades, de orgullo y de bienestar, puede ser una baza
fundamental para el desarrollo.

LEADER. La cultura y el desarrollo rural

A menudo se asocia el hecho cultural al fenbmeno urbano por lo que comporté de
intensificacion del contacto humano en comunidades mucho mas grandes, compactas

Bhttps://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/s7_smastillages draftagenda.pdf(consulta realizada el3-2018).
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e interactivas que las rurales. Con el tiempo se ha visto que la cultura esta en todos los
ambitos, en cada uno de ellos a su manera y que, y esto es lo importante, la cultura es
una herramienta destacada para el desarrollo de las comunidades.

Cabe explicar aqui el caso de la cooperacion, sobre todo a nivel internacional pero
también ligada al deseullo local, sobretodo rural. Durante décadas la ONU y todas las
agencias estatales de cooperacion centraban esta en los ambitos que se consideraba
mas urgentes. Asi, las prioridades pasaban por la alfabetizacion, las mejoras agricolas,
el acceso al agu#a salud y la sanidad, etc. No fue hasta los afios 90 del siglo pasado
que se vio que la cultura podia contribuir al desarrollo de las comunidades, aportando
fuerza de cohesion social, elemento de autoafirmacion comunitario, capacidad de
auto-organizacionjncremento de la autoestima, visibilidad del talento, potenciacion

de micrainiciativas econdmicas, etc.

Esta misma orientacion se fue afianzando en los discursos del desarrollo local en la
misma Europa. El desarrollo, tanto urbano como sobre todo paralo se media por el

namero de coches, teléfonos u otros parametros utilitarios como se habia venido
haciendo. Ahora, cuando el @mbito rural ya habia alcanzado unos ciertos estandares
GGSOYyAO02a¢ RS Ol fvallaeReraRebtre @thoR logquidamientpsizS & S
culturales, los atractivos turisticos o la vivencia del ciclo festivo.

En las iniciativas y proyectos vinculados al desarrollo rural la cultura se ha considerada
un elemento destacado. Ya en los inicios de la iniciativa comunitaria LEARERIcO

un nimero monogréfico de LEADER MAGAZItEe se planteaba dar respuesta a lo

que consideraban ya una cuestién fundamental en todo enfoque del desarrollo rural:
¢en qué y de qué manera puede la cultura convertirse en un incentivo del desarrollo
rural?

En la reflexion sobre el desarrollo local se constataba que no se puede separar la
cultura de la gente y la cultura para la gente y que no puede estar ausente la
dimension cultural en los proyectos de desarrollo, ya que de lo contrario, estos seria
incompletos y se les habria privado de una parte de su eficacia. Se constatalaa que |
cultura contiene tanto los medios como las finalidades del desarrollo: las zonas rurales
podran desarrollar actividades econémicas generadoras de valor afiadido y d=oemp

en gran parte poniendo en juego la riqueza y la diversidad de su identidad y de su
patrimonio cultural. La cultura, ademas, permite afirmar la identidad cultural local y
mejorar la calidad de vida del habitante rural; ello repercute en el orgullo y el
sentimiento de pertenencia a un territorio y se convierte en herramienta de
supervivencia y de desarrollo.

Desde los inicios del enfoque LEADER son muchas y diversas las acciones vinculadas a
la cultura que se han promovido en proyectos integrales de desarrollo rural dirigidos a
acrecentar la calidad de vida, estimular la dinAmica local y a hacer las zonas rura

mas atractivas.

L EADER Magazine n® Bvierno, 1994http:/ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural
es/biblio/culture/contents.htm(consulta realizada el 30-2018).
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Estas intervenciones culturales estan vinculadas fundamentalmente a cuatro campos
principales de actuaciérla promocion de la identidad territoriala valorizacion del
patrimonio cultural local, la creacion de infraestructuras aaltes permanentes y la
organizacion de actividades de difusion cultural.

a)

b)

d)

Promocién de la identidad local y de las lenguas y culturas minoritarias

La promocion de la identidad local se encuentra en el centro de la estrategia de
muchos grupos de accién local: ésta facilita la movilizacion de la poblacién local y
valoriza la originalidad cultural de la zona. Se plantean iniciativas de fomento de
lengua minorizadas, recuperacion de cultysapular ytradicional, promocién de
festivales en los que se incentiva el aprendizaje de instrumantascales cantos

y danzas tradicionales, etc.

Valorizacién del patrimonio cultural local

Se plantean estrategiade desarrollo centradas en la recuperacion de pueblos
(rehabilitacion arquitectural, restauraciéon de fachadas, acondicionamiento del
entorno, etc), se respaldan acciones de formacion en técnicas de construccion
ancestrales; se actia para poner en valor matrimonio arquitectonico:
restauracion de construcciones histéricas, inversiones en emplazamientos
arqueoldgicos y monumentas Asimismo se impulsan rutas e itinerarios culturales
gue permiten valorizar el patrimonio local y vincular los emplazamientos
interesantes ampliando de esta manera la oferta turisfiGanbién se ponen en
valor las artesanias y los conocimientos técnicos tradicionales, que a menudo
simbolizan la cultura local.

Infraestructuras culturales permanentes

Los fondos comunitarios ddesarrollo rural ha financiado un gran nimerde
equipamientos con vocacion cultural: centros culturales, teatrosntros de
formacién musicalmuseos, equipamientos patrimoniales, espacios expositivos
contribuyen a aumentar la calidad de la vida deptdblacion rural y a menudo
forman parte de estrategias de desarrollo turistico.

Animacion y difusion cultural

Muchos grupos LEADERan apoyado la organizacion de actividades y
manifestaciones culturalediversas festivales, animaciones culturales, attades

de recreacion historica, expresiones de difusion artistica y otros medios de difusion
cultural. Con la implicacioa menudode asociaciones culturalese promueven
iniciativas socioculturales: representaciones teatrales, encuentros musicales,
fiestas populares tradicionales, grupdéalkioricos... Estas acciones veces van
asociadas a eventos gastronémicos y estan dirigidas a reforzar el interés turistico
de la zonay a prolongar la duracién de las estancias. También se han llevado a cabo
iniciativas de cines itinerantes que con sus equipos moéviles de proyeccidén permiten
la difusion cinematografica en las zonas mas aisladlasaspecto destacado es
también el de los festivales: mas alla de la animacidon que éstos representan y la
visibilidad que prouran a los artistas locales, los festivales constituyen también
una ocasion para la creacion de una dinamica colectiva, que moviliza a la poblacién
local en torno a la organizaciéon de una actividad atrayente e intensa. Este tipo de



evento contribuye a unavolucion de la imagen del medio rural, estimula la
capacidad de empresa y la voluntad para actuar del habitante rural.

Mas alla de esta clasificacion, cabe destacar que se identifican un gran ndmero
procesos y proyectos culturales en pequeiasnicipios y en el medio rural y que hoy

en dia la cultura estalgnamente reconocida como un elemento fundamental a
considerar en las estrategias de desarrollo territorial. Se reconoce plenamente la
cultura como creadora de identidad, generadora de indlussocial, aglutinadora y
catalizadora de diversidad y de especificidades locales, impulsora de redes sociales,
promotora de participacionetc. En definitivags un eje transversal en la estrategia
integral de desarrollo local.

La cultura en el medio ral muchas veces se ha abordado a partir de una mirada
etnografica y a menudo se hace en su dimension patrimonial y turistica, como recurso
para el desarrollo econdémico. Pero hay que reconocer que también se plantean cada
vez mas nuevas practicas que algsircasos redefinen simbélicamente lo rural y lo
actualizan Asimismase promueven procesos de innovacion y creatividad vinculados al
territorio rural, practicas y modelos que inciden en la creacién y articulacion de
estructuras comunitarias, iniciativas gfavorecen procesos de identidad, autoestima,
resiliencia y cohesion social, o que sirven para promover la vida social.

El patrimonio y el turismo como motores de desarrollo econémico y cultural

El turismo culturay ecologicosustentadoen elpatrimonio histérico y naturalaunque
también en aspectosmateriales como las tradicioneseb ciclo festivo, ha impulsado
el desarrollo econémico de las zonas rurales. Con el tiempo, este fenbmeno, que

0dza Ol oI a20NBi2R2 Sf A Y LIfuerd 2a vé& OnRefteg Y A O 2

LI GNRY2YA26 02 KI S@2f dzOA2yF R2 KI OAl |Sf

los espacios patrimoniales han acogido e impulsado actividades culturales de todo tipo
(festivales, conferencias, exposiciones, conciertos, ) efdirigidas también, o
esencialmente segun el caso, a la poblacion local.

Estedmbito concreto deldesarrollolocal en base aurismo ya ha sidanateria de
diversos estudioy no es objeto de estmforme, por lo que no se va a profundizar en
él.

Un delate reciente sobre estos temas se plante6 en el | Foro de Cultura y Medio
Rural® organizado por el Ministerio de Educacién, Cultura y Depteteado a cabo el

14 y 15 de junio de 2017 en Cerezales del Condado (Ledn)hadgeieido continuidad

en el Il Foro los diaks y 17 de mayo de 2018 en Segura de la Sierra (Jaén). En él se
pretende avanzar, a partir de las conclusiones de la primera edicion, en la reflexion
acerca de las formas de entender la cultura hoy en el medio rural gndézar la
cultura para inducir dindmicas de cambio y transformacion social, econémica y
demografica.

!5 Conclusiones del | Foro Cultura y Medio Runéps://www.mecd.gob.es/dam/jcr:ca30ac6934a47e5b867
b07c7c9a343c/conclusiones.pdtonsulta realizada el 30 de abril de 2018).
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4. La biblioteca como espacio de desarrollo cultural en Navarra

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece el
umbral en 5.000 habitantes para el establecimiento de una biblioteca pthlia el

caso de Navarra, se considera que una poblacion con al menos 1.500 habitantes
garantiza el funcionamiento continuado y eficiente de una biblioteca’iodl servicio

de bblioteca local se podra establecer, asimismo, en poblaciones dispersas, que al
menos sumen 1.500 habitantes, mediante un sistema de gestion mancomunado
centrado en una sede comun, que garantice un servicio bibliotecario estable, de
calidad y viable.

La ley Foral 32/2002 regula el Sistema de Bibliotecas Publicas de Nvareaes el
conjunto organizado de bibliotecas publicas que, conforme a lo establecido en el Mapa
de Lectura Publicd pone a disposicion de todos los ciudadanos una cartera de
serviciosbibliotecarios. Esa Carta de Servitiael Sistema de Bibliotecas Publicas de
Navarra, del que forman parte la Biblioteca de Navarra y las bibliotecas publicas
municipales y comarcales que smcubn mediante los correspondientes convenios

con la Adminigacion Foral. La gestion del Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra
se basa en los siguientes principios basicos: descentralizacion de la gestion por areas
geograficas, gestidon participativa y evaluacion de la biblioteca y de sus servicios.

La activilad del Servicio de Bibliotecas, se inspira en los siguientes vaamitados
en la cartera de servicios:

a) Facilitar el acceso al conocimiento tanto en formato impreso como de otro
tipo, proporcionando materiales e instalaciones adecuadas.

b) Apoyar activamente las campafias de alfabetizacién, elemento fundamental
de la educacién y el conocimiento y de la utilizacion de las bibliotecas y los
servicios informativos.

c) Recoger informacion local y hacerla facilmente accesible.

d) Actuar como ramoria del pasado, recogiendo, conservando y brindando
acceso a materiales relacionados con la historia de la comunidad y de las
personas.

'8 Ley 7/1985, de 2 dabril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

sise ajustara la cifra de 5.000 habitantes para disponer de biblioteca, Navarra apenasutesmadatena de
equipamientos de este tipo fuera de Pamplanando la Guia de Bibliotecas Publicas de Navane censadas

hasta 93 bibliotecas de tipo publico en Navarra, aunque alguna de ellas no cumpliria los estandares basicos para ser
reconocida como biblioteca publica.

18 http://www.navarra.es/home es/Temas/Turismo+ocio+y+cultura/Bibliotecas/defaultl.lfoonsulta realizada el
30-4-2018).

' https://www.navarra.es/N R/rdonlyres/70FE8DE8C644EBBB596AE7417142F2/125095/Mapadel ectura?.pdf
(consulta realizada &0-4-2018).

20 https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/22A43DBA2254E8183DG
05D7A32E1B64/306821/carta_servic_sbnl (odhsulta realizada el 3¢2018).



http://www.navarra.es/home_es/Temas/Turismo+ocio+y+cultura/Bibliotecas/default1.htm
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/70FE8DE9-28C6-44EB-B859-6AE7417142F2/125095/MapadeLectura2.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/22A43DB1-F225-4E81-83D0-05D7A32E1B64/306821/carta_servic_sbn1.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/22A43DB1-F225-4E81-83D0-05D7A32E1B64/306821/carta_servic_sbn1.pdf

e) Satisfacer las necesidades de conocimiento de todos los grupos de la
comunidad, independientemente de su edad andicién fisica, econdmica o
social, teniendo una responsabilidad especial en lo que se refiera a los nifios y a
los jévenes. Si los nifios se sienten motivados por el entusiasmo que predice el
conocimiento o por las obras de la imaginacion, tendran la pmsid de
beneficiarse de estos elementos vitales del desarrollo personal a lo largo de
toda la vida, que los enriquecera e intensificara su contribucion a la sociedad.

f) Servir de ndcleo al progreso cultural y artistico de la comunidad y ayudar a
dar foma y apoyo a su identidad cultural, colaborando con organizaciones
locales y regionales, proporcionando un espacio para actividades culturales,
organizando programas culturales y velando por que los intereses culturales se
encuentren representados en stendos.

g) Desempefar un importante papel como espacio publico y como lugar de

encuentro.

Cabe destacar la importancia deslservicios derivados ofrecidos desde las bibliotecas

y el rol facilitador del acceso de la poblacién, sobre todo la méas aisldda,servicios
bibliotecarios, que hoy en dia van mucho mas alla del libistintas bibliotecas

publicas de Navarra han obtenido el Premio Maria Moliner y otros reconocimientos

por su labor de promocion de la lectura y su compromiso social.

Actualmene las bibliotecas publicas de Navarra pumgwen el préstamo de libros

electronicos a través del servicEBiblo, una plataforma tecnolégica que permite

acceder al catalogo y tomar en préstamo libros en formato digital (EPUB y PDF) que

pueden ser leidos en diferentes dispositivos: tabletas, teléfonos inteligentes,
ordenadores personales o lectores de libros electtésj compatibles con DRM de
Adobe. El uso deeBiblioes universal y gratuito, y la Unica condicién de acceso es

disponer de la tarjeta o carné de usuario de la Red de Bibliotecas Publicas de Navarra.

En el afio 2016 se presenté un estddimpulsadopor d Consejo de Cooperacién

Bibliotecaria del estado que recoge el impacto econémico y social de las bibliotecas en

Navarraque demuestra que soana excelente inversion, no simplemente cuando se

comparan en términos econdémicos sus costes y sus beneficiogasnbién cuando se

examina su impacto positivo en el bienestar de las personas y de la sociedad. Se llega a
la conclusion que por cada euro invertido al afio en las bibliotecas de Navarra, éstas
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En la preparacion de dicho estudio se llevé a cabo durante el 2015 una erft@esta

mzcec

cerca de5.300 personas mayores de 14 afios, entre la poblacion. De acuerdo con dicha

encuesta la casi totalidad de la poblacién navarra (95,8%) esta de accmmdgue

parte de sus impuestos se destine a financiar la red de bibliotecas, tanto los no
usuarios de bibliotecas (el 94,5% de ellos), como quienes si lo son (el 98,3% es
favorable). Los beneficios atribuido por la sociedad a las bibliotecas se vinculan
directamente con la formacién, asi como con al ocio y entretenimiento de calidad. Son

2 http://www.elvalordelasbibliotecas.es/es/informgfconailta realizada el 5-2018).

Zhitp://www.navarra.es/home _es/Temas/Turismo+ocio+y-+cultura/Bibliotecas/Actualidad/Noticias/estudio _bibliot

ecas_avance.htnfconsulta realizada el2-2018).


http://www.elvalordelasbibliotecas.es/es/informe/
http://www.navarra.es/home_es/Temas/Turismo+ocio+y+cultura/Bibliotecas/Actualidad/Noticias/estudio_bibliotecas_avance.htm
http://www.navarra.es/home_es/Temas/Turismo+ocio+y+cultura/Bibliotecas/Actualidad/Noticias/estudio_bibliotecas_avance.htm

consideradas un soporte fundamental para la educaciotadefancia y la juventugt

para el desarrollo de sus competencias de lectura y uso de la informacién. Hay también
un consenso en considerar que facilitan la formacion permanente y el civismo en todas
las edades.

También se le da importancia destacada al papel que desempefan las bibliotecas para
favorecer la convivencia entre las distintas culturas y la inclusioalscinmigrantes

y de personas desfavorecidas. Asimismo, la poblacién considera que son instituciones
relevantes para fomentar la identidad cultural, a las que otorga una importancia
notable en su funcién de mantener y difundir la cultura en euskera.

5. Proyectos colaborativos de las bibliotecas publicas de Navarra

Entre febrero y marzo d2017 las veinte bibliotecas publicas de la Ribera llevaron a
cabo el proyectdrejiendo una red de senderos poétitoana campafia formada por

una diversidad de eventogxposiciones de poetas, talleres de recitaciooralidad
sesiones de cuentos poéticos, encuentros con poetas, presentaciones de libros,
charlas, concursos y excursiones en torno a la poesia. De forma colaborativa
impulsaron un ambiciosprograma de actidade$®. La campafia se inicié con la
presentacion de un video promocional, un mapa de las rutas poéticas que conectaban
los distintos municipios (senderos que se rebautizaron para la ocasion con nombres de
poetas), el cartel de la campafia y una guia dbhidgrafia poética.

Durante un mes y medio se programaron mas de cincuenta actividades: se pudieron
visitar exposiciones conmemorativas de poetas como Antonio Machado, Mario
Benedetti, Miguel Hernandez, Rabindranath Tagore o Gloria Fuertes; se lleveabo
encuentros con poetas, actividades especificamente orientadas a los clubes de lectura
y a los escolares, recitales de poesia, actividades en bicicleta (Pedaleando versos),
audiciones y actividades infantiles diversas.

El 2018 han sidas bibliotecas publicas de la ZonaeMalas que harimpulsalo el
proyecto colaborativajue se ha tituladoLeyendas de ayer, bibliotecas de maffana

Se centr6 en esta ocasion en literatura y las leyendas en torno a los castillos,
monasterios, torres y patios.Ademas de poner en valor las bibliotecas como agentes
vertebradores de un territorio y de fomentar la lectura y los servicios que ofrecen, se
persigue también promocionar los recursos turisticos y el patrimonio arquitecténico y
cultural de la zonaasi como tomar conciencia de un pasado comun, fortalecer el
sentimiento de comunidad.

2 http://www.culturanavarra.es/es/agenda/20102-02/varios1/tejiendo-unared-de-senderospoeticos(consulta
realizada el 5-2018)

2 https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/F10BF15E8E4F909391-
189EFE91E1AF/371544/FOLLETOAgenda0l(@opdlilta realizada el2-2018)

% https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/2774AD4BF6F423G857B
F336AEB467C0/404466/PROGRAMAcastellanpdfulta realizada el2-2018)



http://www.culturanavarra.es/es/agenda/2017-02-02/varios-1/tejiendo-una-red-de-senderos-poeticos
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/F10BF1EE-5A8E-4F90-9391-189EFE91E1AF/371544/FOLLETOAgenda0102.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/F10BF1EE-5A8E-4F90-9391-189EFE91E1AF/371544/FOLLETOAgenda0102.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/2774AD40-BF6F-423C-857B-F336AEB467C0/404466/PROGRAMAcastellano.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/2774AD40-BF6F-423C-857B-F336AEB467C0/404466/PROGRAMAcastellano.pdf

Se trat6é igualmente de una campafa llevada a cabo en esta ocasion por diecisiete
bibliotecas, dirigida tanto a publico infantil como adulto y que desarrollé un amplio
abanico de actividades tales como charlas, cuentos, talleres, exposiciones, concursos,
cine forum, visitas guiadas, etc., vinculado todo ello con el hilo conductor de la historia
y el patrimonio arquitecténic®.

9y Sadl 20l aAsy as f fisBedfl MR NI NR FCa €652 Nl |
monumentos destacados de la Zona Media con las bibliotecas publicas de esos lugares.

Se preparé una guia de lectura de novelas historicas sobre Navarra. En esta ocasion el

video promocional de la campafa fue encargado &dgi@fo y director Patxi Uriz
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Este tipo de proyectos colaborativos impulsados el Servicio de Bibliotecas del Gobierno
Foral pretende que las bibliotecas compartan saberes, destrezas y habilidades;
busquen soluciones conjuntamente a problemas y evitar la sensacion de aislamiento;
ganen visibilidad, peso y fortaleza; rentabilicen mejor los recursos; aumenten el radio
de accién y busquenliados en una zonamasamplia y conviertan las bibliotecas en
organizaciones capaces de aprender.

En si mismos son proyectos que promueven la biblioteca y la lectura y ademas se
suman otros objetivos. Smohesionan las bibliotecas de una zona a travddrdéajo

en comun y se potencian estos equipamientos culturales como elementos
vertebradores de un territorio. Asimismo se generan alianzas transversales con
servicios publicos locales y con el tejido asociativo del territpsimven para divulgar

la riqueza paisajistica y patrimonial dada comarca.

%

Ainara lzko

Pnttps://www.navarra.es/home _es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2018/02/02/Proyecto+Leyendas+bibliote
cas.htm(consulta realizada el2-2018)



https://www.navarra.es/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2018/02/02/Proyecto+Leyendas+bibliotecas.htm
https://www.navarra.es/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2018/02/02/Proyecto+Leyendas+bibliotecas.htm

6. El caso de la Biblioteca Publica de Aurizbétspinaly el proyecto
Berragu

LaBiblioteca de AurizbenrEspinalfuncionadesde 1972 el afio 1996 se plantea su
modernizacion y mejora del servicio que ofrece a la sociedad. Desde el afio 1998
atiende cuatro valles pirenaicos, con mas de 30 localidades que suman un total de

unos 3.000 habitantes, intentando hacer frente los graves problendas
envejecimiento y dispersion de la poblacion y de orografia, que complican la
prestacion de servicios publicos. La climatologia, las carreteras y la ausencia de
transporte publico son aspectos que dificultan que la pobladanal puede ser

atendida adeuadamente en ambitos diversos: el bibliotecario, pero también los
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Area de cobertura del servicio del proyeto

Berr

El proceso se inicié con la modernizacidinamizacion d la Biblioteca aprovechando

la Iniciativa Comunitaria LEADER, fruto de la ldkbbbibliotecario Martin Saragueta.

partir de la elaboraciéne implementaciéndel proyecto denominadoBerragy’,
nombre que denomina un monte d& zona,laBiblioteca ofrece el servicio de
préstamo de librog/ otros documentos domicilio. Mas de 400 usuarios de Aezkoa,
Arce, Erro, Valcarlos, Burguete y Espinal cuentan con el privilegio de disfrutar de la
prestacion de los ejemplares en sus propios hogdtsta utilidad que lleva mas veinte

"Los artifices del proyecidartin Saragueta y su sucesora Mari Mar Ag@ésentaronen el8° CongresdNacional
de Bibliotecas Maviledvila 2622 de Octubre de 2017, una ponencian ladescripcion del proyecto, su evolucion
y los retos de futurohttp://www.bibliobusescom/documentos/Proyecto%20Berragu.p@bnsulta realizada et2-

2018).



http://www.bibliobuses.com/documentos/Proyecto%20Berragu.pdf

afos en funcionamiento pretende facilitar el acceso a los servicios de la Biblioteca en
una zona geograficamente muy dispersa y con una poblacion envejecida.

El servicio puerta a puerta va destinado a colectivos, adefagmersonas individuales:
escuelas rurales, residencde ancianos, entidades... Abarca incluso un pueblo en
territorio francés y atiende una escuela transfronteriza. Estos grupos disponen de la
posibilidad de adquirir 50 ejemplares a la vez, asi comeapbrtes audiovisuales o
revistas. La Biblioteca ha establecido las rutas y actualmente, una vez por semana, la
bibliotecariaMariadel Mar Agds recorre cuatro rutas distintas para abastecer a cada
localidad, en total unos 250 kildbmetros al mes.

Desde 2002epende directamente de Islancomunidad de Servicios Bibliotecarios
Berragu, que reune a todos los municipios que se benefician de la biblioteca mavil,
cuya contribucion se corresponde con el nivel de uso que hacen de ella sus vecinos.

Actualmente se ha mpcedido por fin a la adquisicion de un vehiculo publico para
desempefiar esta labor y se confel mejorar les prestacionefuieren conseguir
reforzar los servicios que van mucho mas alla del aspecto culfegiretende poder
ofertar el servicio d&VIFImavil, conseguir un Datafono yn lector de DNI electrénico
para que la gente pueda llevar a cabo compras y realizar diversos tramites
administrativos O sea llevar los servicios digitales a los hogares aislados.

A partir de la accion de la bibliotecanmr el territorio, se llevan a cabo diversas
actividades de socializacibn como por ejemplo encuentros intergeneracionales
(campamento de nifios/as durante una semana en la Residencia de Ancianos) y
distintos eventos en colaboracion con APYMASsiasmnesR S L2 NI A g a3 R2O0Sy i

Pronto una contadora oral acompafard a la bibliotecaria en sus rutas (una nueva
experiencia para introducir la narracion de cuentos en el servicio). Se trata de una
iniciativa totalmente voluntaria. El voluntariado es la caractedsesencial de todas

las actividades que se llevan a cabo y que complementa la funcion bibliotedaria
tipo profesional

Ademas del servicio de biblioteca portétil, la Biblioteca Publica en la sede de Espinal

(en el afio 2000 se dio por concluida la ogacion iniciad&uatro afios antes con

eltraslado de la biblioteca a un nuevo edifidieyva a cabanultiples actividades: ciclo

de autores locales, concursos, talleres divensasa publico infantil y adultocentros

de interés, narracion oral, charl@®2 Yy F SNBY OA I aX [ 3ASydS | OdzR S
biblioteca para conectarse a Internet lacer fotocopias, tramiteson line de
YIEONNOdz A 3ISaidAz2ySa FTRYAYAAGNY GAQFas SiOX

Este caso concreto constituye un ejemplo paradigmatico del papel dinamizador de la
institucion bibliotecaria para el desarrollo cultural y social de un entorno rural
desfavorecido. Ha sido reconocido como Buena Practica por el Gobierno de Navarra
en la 1° Convocatoria de Desarrollo Local Sostenible ¢2099) y posteriormente el

afio 20@ obtuvo un reconocimiento en los Premios Internacionales de Dubai sobre
Buenas Préacticas para Mejorar las Condiciones de Vida auspiciados por Naciones



Unidas y fueatalogadd® comodD h h 5Gomho tal, es preciso contextualizarla en el
marco de otras experiencias internacionales que se estan llevando a cabo para
identificar los retos actuales de las bibliotecas en entornos rurales y desfavorecidos y
poder encarar los retos de futuro.
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7. Bibliotecas, cultura y desarrollo rural: buenas practicas y estudio de
casos

Para ilustrar la casuistica de buenas practicas en materia de desarrollo rural a partir de
la cultura se ha partido de la definicion que hace daselas Naciones Unidas (ONU),
aplicandola al desarrollo loéal

Las buenas practicasson contribuciones excelentes destinadas a mejorar las
condiciones de vida. Las Naciones Unidas y la comunidad internacional en general las
han definido como iniciativas exitosas que:

1. Tienen un impacto palpable y tangible en mejorar la calidad dedédas
personas;

2. Son el resultado de un efectivo trabajo en conjunto entre los sectores
publicos, privados y civicos de la sociedad;

3. Son social, cultural, econémica y ambientalmente sostenibles.

2 http://habitat.ag.upm.es/bpes/onu02/bp231.htmlconsulta realizada el 3¢-2018)
9 UN-Habitat. Premio Internacional dBubai a las Mejores Précticas para Mejorar las Condiciones de Vida.
https://unhabitat.org/dubataward/ (consulta realizada el 39-2018)



http://habitat.aq.upm.es/bpes/onu02/bp231.html
https://unhabitat.org/dubai-award/

En este estudio se afiade que sean replicables pae muedan Utiles a otras
realidades, adaptandolas, cada vez, a su nuevo contexto.

Las Naciones Unidas y la comunidad internacional estimulan y utilizan las Buenas
Practicas como medio para:

1. Mejorar la politica publica basandose en lo que funciona.

2. Aumentar el grado de conciencia de quienes toman decisiones a todo nivel y
del publico sobre soluciones potenciales a los problemas sociales, econémicos y
medioambientales comunes.

3. Compartir y transferir conocimientos, destrezas y experiencia por medio d
redes de comunicacion y aprendizaje colegenlega.

Navarra ha destacado en el Estado espafiol (junto a Catalufia y Comunidad de Madrid)
en los Premios Internacionales de Dubai sobre Buenas Préacticas para Mejorar las
Condiciones de Vida auspiciados paachnes UnidasAun siendo la mayoria de
proyectos presentados de tipo medioambiental, turistico, social, educativo, etc., el
punto de vista cultural, entendido desde lo sociocultural o comunitario ha estado a
menudo presente. Ello refleja el interés paembién el potencial de Navarra hacia el
desarrollo rural, siendo una de los pioneros en el ambito est&hlGobierno de
Navarra identifica y reconoce desde 1999 buenas practicas en desarrollo local
sosteniblé’. En el caso concreto de las bibliotecasmios visto como el proyecto
Barragu ha sido reconocido internacionalmente como buena practica.

Cabe ahora analizar una seleccién de iniciativas y proyeotessosdetectados que
nos pueden aportar informacion complementaria relevante sobre bibliotecas vy
desarrollo cultural en medio rural.

7.1. Mejorar la vida de las personas desde las bibliotecas. La experiencia de
Electronic Information for Librarie@EIFL)

Electronic Information for LibrariegEIFL) (www.eifl.net) es una organizacion
internacional sin animo de lucro con sede en Europa, fundada en 1999, que coopera
con bibliotecas en mas de 60 paises en desarrollo y en transicion de Africa, Asia,
Europa y América Latina para permitir el acceso a la informacion |ddgtdas
personas, para la educacion, el aprendizaje, la investigacion y el desarrollo
comunitario.En 2002, EIFL se convirtio en una fundacion independiente, registrada en
los Paises Bajos pero con sede operativa en Roma.

yer go Catalogo de buenas précticas en desarrollo local sostenible22A®5
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/FSFC47#A1CG462D-9B44

18A6C69370AE/366354/9 CatalogodeBP 20152016 p¥.ddfconvocatoria del 1@Premio de Buenas Practicas
en Desarrollo Local Sostenible de la Comunidad Foral de NaGaoéerno de Navarra. 2017
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/FSFCA7EA1C462D9B44
18A6C69370AE/396818/10CONVOCATORIABUENASPRACTICASJISANZ@@hElLEpdéalizada el 302018)



http://www.eifl.net/
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/F5FC47E3-1A1C-462D-9B44-18A6C69370AE/366354/9_CatalogodeBP_20152016_p2.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/F5FC47E3-1A1C-462D-9B44-18A6C69370AE/366354/9_CatalogodeBP_20152016_p2.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/F5FC47E3-1A1C-462D-9B44-18A6C69370AE/396818/10CONVOCATORIABUENASPRACTICASJISANZ201718.pdf
https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/F5FC47E3-1A1C-462D-9B44-18A6C69370AE/396818/10CONVOCATORIABUENASPRACTICASJISANZ201718.pdf

Uno de los programas de EIFL edsdenominadoPrograma de innovacion en las
bibliotecas publica€IFEPLIPY, iniciado el 2010y dirigido abibliotecas publicas o
comunitarias que contribuyen a mejorar la vida de las personas al abordar problemas
de desarrollo incluidos en kagenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidasmediante el acceso a las TIC. Esta apoyado econémicamente por la Fundacion
Bill y Melinda Gates.

Se trata de un programa de pegfias becas de 1.500 délares phaibliotecas publicas

0 comunitarias de paises en desarrollo o transicion que mejoren la vida de las personas
al brindar servicios innovadores que incidan de alguna manera en alguno de los
siguientes problemas relativos@sarrollo:

Bienestar econémico y empleo

Ganaderia y agricultura sostenible

Salud publica e higiene

Inclusién digital

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y nifias
Educacién para todos

Cambio climatico y otros problemas que afectan el medidantb
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Las pequefias ayudas permiten impulsar nuevos e innovadores servicios en bibliotecas
publicas en Africa, Asia, Europa Oriental y América Latinaytijizan tecnologias de
informacion y comunicacién (TIC) para mejorar la vida de las personas. Como ejemplos
de bibliotecas que utilizan las TIC para abordar problemas relativos al desdttBllo,
menciona y propondas siguientesdeas ypropuestas que ponen de manifiesto la
tipologia de servicios que se estan llevando a cabo

Bienestar econémico y empleo

§ Utilizar las TIC para ayudar a las personas a crear oportunidades de generacién
de ingresos; proporcionar a los individuos habilidades para la bdsqde
empleo y conocimientos informaticos que les permitan presentar solicitudes de
trabajo por Internet; desarrollala capacidad relacionada con la iniciativa
empresarial y conectar a las personas con fuentes de ayuda financiera;
construir concepcionesgompetencias en educacion financiera.

Ganaderia y agricultura sostenible

1 Combinacion de los servicios de informacion con las TIC y formacion de
alfabetizacion digital para mejorar el acceso de agricultores a subvenciones
agricolas y ayudarlos a solicitar subvenciones en linea; desarrollar las aptitudes
de alfabetizacion digitalde modo que puedan investigar en Internet
informacion acerca de los precios del mercado, el clima, maquinaria agricola,

31 http://www.eifl.net/programme/public-library-innovationprogramme/l1degpremic-la-innovacionren-las
bibliotecaspublicas (Consultado el 2 de abril de 2018
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métodos de cultivo, etc.; ayudar a agricultores a encontrar y conectarse con
expertos en materia de agricultura.

Salud publica e higiem

il

Incrementar el acceso de los trabajadores de la salud a informacion vy
conocimientos a fin de mejorar su capacidad para tratar a los pacientes; usar la
tecnologia de las comunicaciones en linea para facilitar la conexién de los
pacientes con doctores y mts expertos en salud; entablar alianzas con
organismos gubernamentales o no gubernamentales para ampliar y mejorar los
servicios de la esfera de la salud; recopilar y difundir informacion sanitaria a
personas de dificil alcance.

Inclusién digital

1 Servicios que mejoran la vida de personas excluidas de los beneficios

resultantes de estar en linea, por ejemplo, las personas necesitadas o
desempleadas de larga duracion, los indigentes, las personas que viven con
discapacidad o estigmatizadas por padede problemas de salud como el
VIH/SIDA; los ancianos. Servicios que empoderan a los ciudadanos para
conocer sus derechos, participar en asuntos civicos y utilizar los servicios
gubernamentales a través de Internet.

Igualdad de género y empoderamiento das mujeres y nifias

El uso de las TIC en programas de informacion, empoderamiento y formacion
centrados en cuestiones que afectan a las mujeres y nifias, por ejemplo, el
empleo, la educacién, la salud sexual y reproductiva, la financiacién para
pequefias empesas, el apoyo a victimas de violaciones, violencia doméstica y
otros tipos de abuso sexual, formacion profesional y derechos de las mujeres,
etc.

Educacion para todos

Los servicios bibliotecarios que utilizan las TIC para crear o fomentar las
oportunidaces educativas para los nifios, jévenes y adultos y que reduzcan las
tasas de abandono escolar; incrementar las habilidades de lectura, escritura y
aritmética de las personas.

Cambio climatico y otros problemas que afectan el medioambiente

1 El uso de las Tl@ara crear conciencia sobre cuestiones ambientales y la

manera en que afectan nuestras vidas; impulsar medidas positivas para
proteger el medio ambiente y reducir y revertir la degradacion.



Conclusién

El éxito y los buenos resultados de los proyectosfirmalos por eEIFEPLIP ponen de
relieve como eriodo el mundo las bibliotecas se estan convirtiendo en un agente que
es preciso tener en cuenta en los proyectos de desarrollo. Diversos estualiakan la
rentabilidad de este tipo de ayudas e iniciatival®y en dia las bibliotecas disponen de

las herramientas adecuadas para ampliar el acceso de la poblacibn a nuevas
informaciones y a adquirir conocimientos fundamentales para mejorar sus condiciones
de vida, mediante el uso de tecnologias de la informragida comunicacion (TIC), y
estan adoptando un papel clave en iniciativas de desarrollo comunitario.

En este caso nos referimos a la vinculacion entre las bibliotecas y el desarrollo local en
territorios claramente desfavorecidos, pero la tipologia devis#os que se plantean es
extrapolable al desarrollo local en general y, en concreto, al desarrollo rural.

7.2. Bibliotecas rurales en sociedades desarrolladas. El caso de Estados Unidos

Lasbibliotecasy servicioshibliotecariosruralesse han expandidatambiénen los paises
masdesarrolladosdondeestetipo de serviciobibliotecariose ha creadoy desplegado
de maneraimportante. En EstadosUnidos,la AmericanLibrary Association(ALA),la

asociaciérprofesionalde bibliotecasmasantiguay masgrandedel mundo, ha editado

unaguiaque ofrece consejosy herramientasparallevara cabo proyectose iniciativas
en el ambito de lasbibliotecasrurales,nativasy tribales: TheSmallbut Poweful Guide
to Winning Big Supportfor Your Rural Library®. En ella se hace hincapiéen como

trabajarla diversidadja alfabetizaciory la difusiéoncultural.

Q! LIBRAREES
&, TRANSFORMING
Il; COMMUNITIES

Ademas, entre los diversos programas que desarrolla la ALA se lleva a cidvarads
transforming communitie¥ (LTC)un proceso de capacitaciéon que busca fortalecer las
funciones de las bibliotecas como lideres comunitarios y agentes de cambio, mediante
el desarrollo y la distribucion de diversas herramientas de apoyo para que los
profesionales de las bibliotecas "seelquen hacia afuera” y focalicen su atencion en

la comunidad local donde se encuentran inmersos.

% \/er, en relacion a la evaluacion de los proyectosEIFIL t = S§t  a A Bwytling Godntst ilNgagushodiefs 2 Y
leading to succeshttp://library.ifla.org/207/7/113-lipeikaite-en.pdf (consulta realizada el 382018).

3 http://www.ala.org/aboutala/offices/olos/toolkits/rural(consulta realizada el 20 de abril 2@18).

3 http://www.ala.org/tools/librariestransform/librariestransformingcommunities(consultado el 20 de abril de

2018)
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Se trata de enfatizar un cambio en la orientacion desde una mirada interna (centrada
en la propia biblioteca) hacia la externa (enfocada enok@unidad)Este cambio se
logra a través de una serie de pasos practicos orientados a adoptar medidas para
comprender mejor las comunidades localeambiar los procesos y pensar que es
indispensable que la labor de la biblioteca debe estar mas centradalae
poblacion;ser proactivos a la hora de identificar los problemas de la comunydad,;
centrarse en las necesidades, inquietudes y demandas sociales.

LTC pretende ayudar a las bibliotecas a ser mas un reflejo de la sociedad y a estar
vinculadas a su @éarno. Se busca lograr un efecto dominé de resultados positivos,
incluyendo relaciones mas solidas con la poblacién local, asociaciones e instituciones, y
conseguir una mayor inversion economica en aspectos sociales, cultura, educacion,
salud y bienestar.

ALA también espera modificar un discurso centrado en la crisis y los problemas de
inversion publica y, en vez de ello, hablar de las bibliotecas como agentes del cambio
positivo en la comunidad.

Ademasde ALA,asimismoexistendiversasestructurasterritoriales de apoyo para el
fomento y sostenimientode pequefiasbibliotecasruralesen distintos estados,como
serfael casode TheCaliforniaStateLibrary'sRuraland TribalLibrariesinitiative®™ o The
RuralLibraryProject(Atlanta).Estalltima sedefine de la siguientemanera:

a X dzgrganizacionsin animo de lucro confiadaal establecimientode nuevas
pequefiashibliotecas en zonasrurales. Colaboramoscon los ciudadanos,los
sistemasbibliotecariospublicosy los gobiemos en estasareaspararecaudarlos
fondos para construir bibliotecas en sus pueblos. Vemos estas bibliotecas
publicaslocalescomo centros de aprendizaje,construcciénde comunidady de
orgulloO N & XT@eRaralLibraryProject,1999)°.

Cabe destagaque existe una organizacion profesional que aglutina las bibliotecas
estadunidenses que prestan su servicio en comunidades pequefas y rurales: la
Association for Rural & Small LibrarfdfS), que trabaja para esfuerza por crear
recursos y servicios quaborden las prioridades para las bibliotecas ubicadas en
comunidades ruraled-uefundadapor el Dr. BernardVavreken 1982 en el marcoel
Centerfor the Studyof RuralLibrarianshipde la ClarionUniversityde Pennsylvania.
Dicho centro también publicé entre 1980 yi 2009 la revistaRural Libraries gran
exponentedeltrabajoy la reflexibnacercade la bibliotecarural enlos EstadogdJnidos.

% http://www.library.ca.gov/services/tdibraries/ruratlibrariesinitiative/ (consulta realizada el034- 2018).
% http://www.rurallibraryproject.org/index.html(consulta realizada el024- 2018).
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El profesor Dr. Bernard
Vavrek, ademas de la
ARSL, también impulsé
junto con John Philip las
bibliotecas moviles. John
Philip, fallecido el 2016,
era un personaje muy
popular en el sector; era
conocido de forma
coloquial como Mr.
Bookmobile, y trabajo
entre 1969 y 1995 como
kel i ‘ : supervisor de las
ABOS2017 unidades moviles de la

Biblideca Estatal de
Ohio. Llevé a cabo una enorme laborsigvicio dedicado a las bibliotecas moviles y al
desarrollo de sistemas bibliotecarios itinerantes.

El 2006 se constituyd lAssociation of Bookmobile and Outreach Serdic@sBOS)
como asociacion irgpendiente, al separarse el colectivo de bibliotecas méviles de la
ARSLEI afio 2007a Asociacién cred el Premio John Philip para honrar a personas que
juegan un papel decisivo en la ampliacion del alcance de los servicios de biblioteca
movil y de divulgeion cultural. La idea es potenciar un perfil de bibliotecario movil que
entienda que no todos los usuariospueden visitar la biblioteca por variasrazones,
desdeproblemasde transporte hastaproblemasde saludo de encarcelamientoPara

llegar a ellos, los bibliotecarios mdviles visitan hospitales, hogares de ancianos,
comunidadesisladascentroscorreccionalesS 1 O X

Actualmente el JohnPhilipExcellencén OutreachAward®® honraal consideradacomo

el padre de las bibliotecasmovilesen EE.UU Se persigueque los destinatariosdel
premio asumanun papel de liderazgosocial,innovaciénen el servicio,pasiénpor el
trabajoy demuestren una verdadera vocacion, con la filosofia de llevar los programas y
servicios de la biblioteca a los menos atielog.

La American Library Association(ALA), la Associationof

Bookmobileand OutreachService§ ABOSY la Association
for Rural& SmallLibrariesfARS).organizandesdeel 2010
conjuntamente cada afio el National Bookmobile Day,
coincidiendocon el miércolesde la Semana\acionalde las
Bibliotecas.

37 GThe missiorof the Association of Bookmobile and Outreach Services is to support and encourage government
officials, library administrators, trustees, and stiaifthe provision of quality bookmobile and outreach services to
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% http://abos-outreach.com/johaphilip (consulta realizada el034-2018)
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